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 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชน เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนา

การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชน และเพ่ือ

วิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชน พ้ืนท่ีศึกษาคือ จังหวัด

นครราชสีมา การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการวิจัยเชิงเอกสาร               

ผลการศึกษาพบวา 1) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบการคาตางประเทศของ

ไทยท่ีเปนระบบผูกขาดโดยเจาและขุนนางไดกลายเปนเรื่องของการคาเสรี สังคมไทยเปลี่ยนจากการมี 

เจา-ขุนนาง-ไพร-ทาส กลายเปน เจา-ขาราชการ-ราษฎร และมีสิ่งท่ีเรียกวา “ชนชั้นกลาง” แทรกอยู

ตรงกลาง ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ นับจากนี้ไปจึงพบวามีผู

เขามามีบทบาททางการเมือง ในนครราชสีมามักจะไมใชผูท่ีมีพ้ืนฐานสืบตระกูลในทองถ่ิน หรือกลุมขุน

นางท่ีสะสมอำนาจกันมานานตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปนขาราชการหรือพอคาท่ีสะสม

ความม่ังค่ัง 2) การเห็นภาพความขัดแยงของคนในสังคมมาโดยตลอด อาทิ ความขัดแยงของคนเสื้อ

เหลือง เสื้อแดง หรือการท่ีตนใชสิทธิใชเสียงทางการเมืองในการเลือกตั้ง แตพรรคท่ีตนเลือกกลับถูก

ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค สภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีเหลื่อมล้ำสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว ขอมูล ขาวสารท่ีแพรกระจายเพียงเสี้ยวนาที การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เหลานี้ทำ

ใหการเติบโตของเด็กรุนใหมแตกตางไปจากคนรุนกอน ท่ีไมอาจนิ่งเฉยหรือไมตั้งคำถามกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน

ในสังคมท่ีสงผลกระทบตอตัวพวกเขาเองโดยตรงได 3) การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน 

ในการสรางความสมานฉันทตั้งแตระดับชุมชน เปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติ คานิยม และ

ความเขาใจท่ีถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะ

กลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตร

ความแตกแยกในสงัคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 
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ABSTRACT 

 This research study aims to analyze the impact of democratic political 

development on the people to analyze the relationship of the impact of democratic 

political development on people's political conflicts. And to analyze the approaches 

to solving political conflicts of the people the study area is Nakhon Ratchasima 

Province This research uses a qualitative research methodology. It consists of 

documented research.  

The results of the study showed that 1) after the change of governance 

Thailand's foreign trade system, which was monopolized by princes and nobles, has 

become a matter of free trade. Thai society has changed from having Chao-noble-

priest-slave becomes a prince-official-people and there is something called "middle 

class" inserted in the middle has given the people the opportunity to take part in the 

governance of the country from now on, it is found that there are people who play a 

role in politics. In Nakhon Ratchasima, people usually do not have a local family 

background. or a group of nobles who have accumulated power for a long time since 

the absolute monarchy but rather as a civil servant or a merchant who accumulates 

wealth; 2) seeing the image of people's conflicts in society all along, such as the 

conflict of the yellow shirts and the red shirts, or their right to use their political 

votes in elections but the party they chose was disbanded by the Constitutional 

Court. High social-economic conditions coupled with the rapid technological change, 

information and news spread in just a fraction of a minute. These changes 



ค 

 

differentiate the growth of the younger generation from the previous generation. That 

cannot be silent or question what is happening in society that directly affects 

themselves; 3) the role of community leaders at the local level; in building 

reconciliation from the community level, it is a factor in changing attitudes, values 

and a correct understanding of the “peaceful” approach. This past violent situation 

will become the “teacher” that keeps teaching the younger generations to study, to 

avoid giving "the wheel of history of divisions in Thai society has happened again.” 
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ความสำคัญและที่มาของปญหาที่ทำการวิจัย 

    นับตั้งแตป พ.ศ.2475 เปนตนมา ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ซ่ึงปรัชญารากฐานท่ีสำคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ ธรรมชาติของมนุษย (Human 

Nature) มนุษยโดยธรรมชาติสวนใหญเปนผูมีเหตุผล เสรีภาพของมนุษย (Liberty) ถือวามนุษยเกิด

มาพรอมกับเสรีภาพภายใตสัญญาประชาคมตามแนวคิดของรุสโซ ผูทรงอำนาจอธิปไตย คือประชาชน

ท่ีมารวมตัวกัน ความเทาเทียมกันของมนุษย (Equality) มนุษยมีความสามารถท่ีแตกตางกันแตโดย

ธรรมชาติมนุษยมีความเทาเทียมกันในโอกาสท่ีจะมีชีวิตท่ีดี ในสังคม และอำนาจอธิปไตยเปนของปวง

ชน (Popular Sovereignty) หลักการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดแก หลักอำนาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักเสียงขางมาก และหลักกฎหมาย 

(สมบัติ ธำรงธัญวงศ. 2554: 33 - 35) รูปแบบการเมืองประชาธิปไตยประเทศไทยไดเลือกรูปแบบการ

ควบอำนาจ (Fusion of Power) หรือโดยท่ัวไปเรียกวาระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เปน

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาจากประเทศอังกฤษ (กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย. 2550: 4 - 5) โดยท่ีมนุษยเปนสัตวสังคมและเปนสัตวการเมือง “ไมวาคุณจะ

เก่ียวของกับการเมืองหรือไม แตการเมืองจะเก่ียวของกับชีวิตคุณอยางแนนอน” (เอกวิทย มณีธร.  

2554)  นั้นก็คือ การเมืองจะเก่ียวของสัมพันธกับชีวิตการดำรงชีวิตทุกดานทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง จึงมีความสำคัญตอการพัฒนาทองถ่ินซ่ึงเปนรากฐานสำคัญตอการพัฒนาประเทศ

ในภาพรวม  

ตลอดระยะเวลากวา 89 ป  การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ยังมีปญหาอยู

มากมายท้ังปญหาเชิงระบบ เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ สถาบันรัฐสภา พรรคการเมืองและ

กลุมผลประโยชน เปนตน และปญหาคนทางการเมืองซ่ึงเกิดจากการหลอหลอมทางสังคมการ

เมืองไทย ไดแก ความรู ความเขาใจ อุดมการณ ทัศนคติ คานิยมท่ีเปนแนวโนมของการรับรู อารมณ 

ความรู และการประเมินคุณคา สงผลตอพฤติกรรมท่ีมีตอระบบการเมือง กอตัวสะสมเปนวัฒนธรรม

ทางการเมืองท่ีไมเอ้ือและไมสอดคลองกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีมีรากฐานมาจากกลุมประเทศ

ตะวันตก สงผลตอรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง กอผลใหไดลักษณะการเมืองท่ีไมพึง
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ประสงคเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาทองถ่ินและประเทศ เชน การใชเงินเปนใหญ การ

ผูกขาดอำนาจทางการเมืองโดยคนจำนวนนอย คนดีมีความสามารถเขาสูระบบการเมืองไดยาก การ

ทุจริตประพฤติมิชอบ เผด็จการโดยระบบรัฐสภา การตอสูขัดแยงเรื้อรังและความไรเสถียรภาพทาง

การเมือง การบริหารและทางนิติบัญญัติ และขาดสภาวะผูนำทางการเมือง นับวันปญหาการใชเงิน

เปนใหญมีความรุนแรงมากข้ึนจนกลายเปนการเมืองเงินตราหรือ ธนาธิปไตย (Money Politic) จน

นำไปสูความขัดแยงและรุนแรงอยางไมเคยปรากฏมากอน ทามกลางบริบทสังคมโลกทุนนิยมท่ีไร

พรมแดน การแกปญหาในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ดูเหมือนวาจะเนนหนักไปท่ีการแกปญหาเชิง

ระบบโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็แก และพัฒนาไดระดับหนึ่ง แตปญหารากฐานการพัฒนาประเทศท่ี

เกิดความเหลื่อมล้ำ ไมเปนธรรม ท่ีนอกจากไมไดรับการแกไขแลว ซ้ำรายจะมีมากข้ึนทุกขณะ การ

พัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการประชาธิปไตยท่ีสำคัญท่ีสุด คือ การเมืองภาคประชาชนหรือ

การเมืองภาคพลเมือง ท้ังท่ีไมเขาใจและเขาใจไมตรงกันท่ีสงผลตอปญหาความขัดแยงรุนแรง จนสังคม

เรียกหาความปรองดอง สมานฉันท สงบสุข และยั่งยืนของการเมืองทุกระดับ ทำอยางไรใหคนไทย 

โดยเฉพาะประชาชนในสังคมตางจังหวัด มีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีถูกตองสอดคลองกับวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงการหลอหลอมมาตั้งแตความรู ความเขาใจ อุดมการณ ความเชื่อ คานิยม 

ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีถูกตองเหมาะสม  เอ้ือตอการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง และเขามามี

สวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองจึงตองมีลักษณะรูปแบบและยุทธศาสตร ท่ีถูกตองเหมาะสมมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเฉพาะองคความรูดานการสรางวัฒนธรรมและพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง นอกเหนือจากการมุงพัฒนาท่ีมุงเนนไปท่ีระบบมากเกินไปจนลืมพัฒนาคนทางการเมือง

ท่ีตองควบคูกันไป  

ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีตางจังหวัดของประเทศไทยนับตั้งแตมีการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง จน

ไมสามารถจะตอบไดดวยมโนทัศน (concept) ตางๆ ท่ีมีมาแตเดิมอีกตอไป  ไมวาจะเปนมโนทัศน 

“สังคมชาวนา” มโนทัศน “สังคมชนบท” หรือมโนทัศน “วัฒนธรรมชุมชน” จำเปนจะตองเก็บ

รวบรวมขอมูลใหมเพ่ือวิเคราะหสังคม  จากการพิจารณาบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางละเอียด แลวเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธระหวางความเปลี่ยนแปลงของบริบท

ดังกลาวนี้กับความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางความรูสึกนึกคิดของประชาชน ท่ีทำใหประชาชน

ออกมาแสดงการมีสวนรวมทางการเมืองในหลายลักษณะเพ่ือเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอำนาจ ไดแก 

การเมืองทองถ่ิน การเมืองวัฒนธรรม การเมืองภาคประชาชน ตลอดจนการแสดงออกในเวทีการเมือง
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ระดับชาติ ซ่ึงทำใหความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติขยายตัวมากข้ึน  การศึกษาเพ่ือเขาใจ

ผลกระทบความเปลี่ยนแปลงของสังคมประชาชนในตางจังหวัดในมิติตางๆ จะมุงเนนใหเห็นความ

ผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 

2475 ไปจนถึงปจจุบัน (2564) การศึกษาดังกลาว จะทำใหเห็นผลกระทบของการพัฒนาการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการตอสูตอรองอยางซับซอนมากข้ึนของคน

แตละกลุมท่ีเติบโตและเสื่อมสลายลงภายใตเง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงทำใหเห็นได

วาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนแตละกลุมนั้นไดสงเสริมหรือขัดขวางการสรางพ้ืนท่ีการตอรอง

ทางการเมืองของคนสวนใหญหรือไม อยางไร  

ในสวนของจังหวัดนครราชสีมาหรือโคราช เปนจังหวัดท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางของไทย  ถือเปนจังหวัดท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีใหญท่ีสุดของประเทศไทย ดวยมีขนาดพ้ืนท่ีประมาณ 

20,493.964 ตารางกิโลเมตร และมีจำนวนประชากรมากเปนอันดับ 2 ของประเทศรองจาก

กรุงเทพมหานครเทานั้น  บริเวณจังหวัดนครราชสีมาในปจจุบันปรากฏรองรอยและหลักฐานแสดงวา 

มีพัฒนาการของชุมชนโบราณมาตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร เม่ือราว 4,000 - 3,000 ปมาแลวท่ี

บริเวณเขาจันทรงาม อำเภอสีค้ิว ภาพเขียนแสดงการดำเนินชีวิต ของคนในสังคมลาสัตว นอกจากนี้

ยังมีการขุดคนทางโบราณคดี พบหลักฐานทางดานการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเกษตรกรรมท่ีเกาแกท่ีสุด 

ของเมืองนครราชสีมา เม่ือประมาณ 3,000 ปมาแลวท่ีบานธารปราสาท อำเภอโนนสูง และยังพบหิน

ตั้งเปนรูปวงกลมท่ีบานหินต้ัง อำเภอสูงเนิน เมืองนครราชสีมาถูกกลาวถึงเปนครั้งแรก จากเอกสาร

สมัยพระบรมไตรโลกนาถ ในกฎหมายเรื่อง พระอัยการตำแหนงนาพลเรือน และนาทหารหัวเมืองท่ี

ประกาศใชในป พ.ศ. 1998 ระบุวาเมืองนครราชสีมาเปนเมืองชั้นโท เจาเมืองมีบรรดาศักด์ิเปน

ออกญากำแหงสงครามราชภักดีพิรียะภาหะ ศักดินา 10,000 ไร แตท่ีนาสนใจท่ีสุดอยูตรงท่ีวา 

นครราชสีมาเปนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพียงเมืองเดียวท่ีถูกระบุไวในรายชื่อ เมืองของ

กฎหมายฉบับนี้  (สำนักงานจังหวัดนครราชสีมา. (ออนไลน). 2564)   

 ในป  พ.ศ. 2475 คณะราษฎรทำการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย ไดยกเลิกการจัดหัวเมืองมณฑลเทศาภิบาลและจัด

ใหมเปนภาคเม่ือ พ.ศ. 2476 สำหรับมณฑลนครราชสีมา เปลี่ยนแปลงเปนภาคท่ี 3 มีจังหวัดในการ

ปกครอง 6 จังหวัดคือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัด      

ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี ตั้งท่ีวาการอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา และในปเดียวกันนี้เอง เกิด

เหตุการณกบฏบวรเดช ท่ีใชกองทหารจากจังหวัดนครราชสีมา เปนกำลังหลักในการกอกบฏบวรเดช 
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(11 - 25 ตุลาคม 2476) ถูกปราบปรามรุนแรงจากรัฐบาล  นำไปสูการแกไขการปกครองสวนภูมิภาค

ใหมอีกครั้ง โดยตราพระราชบัญญัติวา ดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 เพ่ือ

ควบคุมการปกครองใหไดอยางใกลชิด โดยยุบมณฑลเทศาภิบาลและจัดระเบียบบริหารราชการสวน 

ภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอำเภอ จังหวัดมีฐานะเปนหนวยบริหารราชการแผนดิน มีขาหลวงประจำ

จังหวัดและกรรมการจังหวัดเปนผูบริหาร ดวยเหตุนี้มณฑลนครราชสีมาจึงถูกยุบและตั้งเปนจังหวัด

นครราชสีมาตั้งแตนั้นมา  ตั้งแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข  จังหวัดนครราชสีมาเปนท่ีตั้งของแหลงอารยธรรมอันเกาแกนับตั้งแต

สมัยทวารวดี สมัยขอม กระท่ังสมัยท่ีไดรับอิทธิพลจากอาณาจักรลานชาง  เนื่องดวยเปนจังหวัดท่ีมี

ขนาดใหญ มีประชากรอาศัยอยูเปนจำนวนมาก ปจจุบันจึงไดมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งฐานการ

ผลิตภายในจังหวัดเปนจำนวนมากข้ึน  (สำนักงานจังหวัดนครราชสีมา. (ออนไลน). 2564)   

ในสวนการเมืองของจังหวัดนครราชสีมา พบวามีปญหาความขัดแยงออกมาเปนระยะ ๆ ดัง

กรณี หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวันเสารท่ี  8 มีนาคม พ.ศ.2557  ไดรายงานขาววา แกนนำ

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) นครราชสีมา นำโดย ทพ.ศุลผล เอ่ียมเมธาวี พรอมแกนนำ

คนสำคัญในจังหวัดนครราชสีมาหลายคน และกลุมผูชุมชนกวา 500 คน รวมตัวกันเคลื่อนขบวน

ตอตานการแบงแยกดินแดน โดยเดินขบวนมารวมตัวกันท่ีหนาสำนักงานตำรวจภูธรภาค 3 อำเภอ

เมืองจังหวัดนครราชสีมา โดยข้ึนเวทีปราศรัยใหเจาหนาท่ีตำรวจอยูขางประชาชน พรอมกับโจมตีการ

ท่ี กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.)  เปดเวทีรับสมัครอาสาสมัครพิทักษ

ประชาธิปไตยแหงชาติ (อพปช.) ท่ีสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา จากนั้นกลุม กปปส.

นครราชสีมา ไดเคลื่อนขบวนไปเปดเวทีปราศรัยหางจากจุดรับสมัคร อพปช. ของกลุม นปช. เพียง 50 

เมตร เพ่ือแสดงออกถึงการตอตานการเปดรับสมัครดังกลาว กอนท่ีท้ังสองฝายจะเปดฉากตะโกนดาทา

ทายกัน และมีกลุม นปช. หลายคนพยายามเดินออกมาหากลุม กปปส. ทางเจาหนาท่ีตำรวจ และ

การด นปช.ชวยกันหามไว เพราะเกรงวาจะเกิดความรุนแรง (เดลินิวส.  (ออนไลน). 2558)  

นอกจากนี้แลวพบวามีการชุมนุมประทวงของนักศึกษา นักเรียน และประชาชน เพ่ือแสดง

พลังการตอตานรัฐบาล ดังกรณี ไทยรัฐออนไลน วันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ.2563 ไดรายงานขาววา    

“4 มหาวิทยาลัยในโคราช นักเรียน ประชาชน แสดงพลังทวงคืนประชาธิปไตย นิสิต นักศึกษา 

เยาวชนโคราช ทำกิจกรรมชุมนุม” "แสดงพลังเพ่ือทวงคืน ประชาธิปไตย คนโคราชไมทน เยาวชน

ปลดแอก" ท่ีลานยาโม ขับไลรัฐบาลพรอมขอเรียกรอง 4 ประการ เม่ือเวลา 17.30 น. วันท่ี 24 ก.ค. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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พ.ศ.2563 ผูสื่อขาวรายงานวามีการจัดกิจกรรมของ “กลุมนิสิต นักศึกษา เยาวชนคนโคราช เพ่ือ

ประชาธิปไตย” โดยมีนิสิต นักศึกษา จากมหาวิทยาลัย อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน จ.นครราชสีมา, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, มหาวิทยาลัย

วงษชวลิตกุล รวมถึงนักเรียนและประชาชน เดินทางมารวมตัวกันลานอนุสาวรียทาวสุรนารี (ยาโม) 

เพ่ือแสดงพลัง โดยมีแกนนำนักศึกษาข้ึนเวทีกลาว โดยมีท้ังการชูปายขับไลและตะโกนไลรัฐบาล ท้ังนี้ 

กลุมนิสิต นักศึกษา เยาวชนคนโคราช เพ่ือประชาธิปไตย พรอมดวยเยาวชน นักเรียน รวมถึงนัก

เคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตย ไดรวมกันทำกิจกรรม “แสดงพลังเพ่ือทวงคืนประชาธิปไตย คนโคราช

ไมทน เยาวชนปลดแอก” เปดเวทีปราศรัยโจมตีขับไลรัฐบาล โดยหมุนเวียนกันข้ึนปราศรัยเรียกรองให

รัฐบาลยุบสภา แกรัฐธรรมนูญ ใหนายกรัฐมนตรีลาออก พรอมท้ังใชโทรโขงกลาวเชิญชวนให

ประชาชนมารวมแสดงพลัง โดยกอนเริ่มกิจกรรมแกนนำนักศึกษาพรอมสตาฟฟรวมกันกราบไหว

สักการะยาโม เพ่ือความเปนสิริมงคลและใหกิจกรรมราบรื่น ขณะท่ีกอนถึงเวลา 18.00 น. ผูรวม

กิจกรรมไดลุกข้ึนยืนชู 3 นิ้ว เพ่ือแสดงออกเชิงสัญลักษณตอตานเผด็จการ และเคารพธงชาติ โดยการ

ชุมชุมครั้งนี้มีขอเรียกรอง 4 ประการ คือ หยุดใชสถาบันโจมตีนักศึกษา, แกไขรัฐธรรมนูญใหม, ยุบ

สภา และหยุดคุกคามประชาชน (ไทยรัฐ. (ออนไลน). 2564) 

จากความเปนมาดังกลาว ทำใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหผลกระทบการพัฒนา

การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ศึกษาวิเคราะห

ความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยง

ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา และศึกษาวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความ

ขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือวิเคราะหสังคมในจังหวัดนครราชสีมา 

ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางละเอียด แลวเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธระหวางความเปลี่ยนแปลงของบริบท

ดังกลาวกับความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางความรูสึกนึกคิดของประชาชน ท่ีทำใหประชาชนออกมา

แสดงการมีสวนรวมทางการเมืองในหลายลักษณะเพ่ือเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอำนาจ ไดแก การเมือง

ทองถ่ิน การเมืองวัฒนธรรม การเมืองภาคประชาชน ตลอดจนการแสดงออกในเวทีการเมือง

ระดับชาติ ซ่ึงทำใหความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติขยายตัวมากข้ึน รวมถึงการวิเคราะหเพ่ือหา

แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเหมาะสมใหกับประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือ

เปนแนวทางลดปญหาความขัดแยง และสรางความปรองดอง อันจะสงผลใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาตอไปไดในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอ

ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

2. เพ่ือวิ เคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา คือ ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ 

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ในมิตสิังคม มิติเศรษฐกิจ และมิตกิารเมือง 

 2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  คือ  จังหวัดนครราชสีมา 

3. ขอบเขตดานเวลา  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยเริ่มทำการศึกษาตั้งแต (1 เมษายน 2564 –      

30 ธันวาคม 2564) 

 

วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัยผูวิจัยจะใชวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

1) การศึกษาเอกสาร (Documentary research) จะใชเอกสารชั้นตนและชั้นรอง ดังนี้ 

1.1  เอกสารช้ันตน (Primary document) เปนขอมูลดิบท่ียังไมผานการวิเคราะหและ 

สังเคราะห ขอมูลสวนนี้ ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีสำคัญ เชน หนังสือประวัติศาสตรจังหวัด

นครราชสีมา หนังสือพิมพ ขาวจากสื่อออนไลน เปนตน 

 1.2  เอกสารช้ันรอง (Secondary document) เปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลว

ระดับหนึ่งและเพ่ือชวยใหวิเคราะหสมบูรณยิ่งข้ึน เอกสารชั้นรองเหลานี้ ท่ีสำคัญ เชน บทความ

วิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ นิตยสาร และแผนพับ เปนตน 

 โดยผูวิจัยจะศึกษาคนควา เก็บขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานราชการ และสถาบัน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก สำนักงานจังหวัดนครราชสีมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทยสำนักงาน

จังหวัดนครราชสีมา องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เทศบาลนครนครราชสีมา หอการคา

จังหวัดนครราชสีมา รวมท้ังหองสมุดของสวนงานตาง ๆ เชน หอสมุดแหงชาติ หอสมุดมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา และการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต เปนตน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ไดทราบผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชน 

ในจังหวัดนครราชสีมา 

2. ไดทราบความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี 

ผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

          3. ไดทราบแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด

นครราชสีมา 

 

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  

 1. มิติ สังคม  หมายถึง การอยูรวมกันเปนกลุมของคนภายในจังหวัดนครราชสีมา             

ในระยะเวลายาวนานพอสมควร จนเกิดระเบียบแบบแผนของความสัมพันธระหวางกันข้ึน มีความ

ผูกพันพ่ึงพาอาศัยกันและมีวิถีชีวิตรวมกัน 

 2. มิติเศรษฐกิจ หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกับกับการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด ดวย

วิธีการตาง ๆ เพ่ือสนองความตองการของคนภายในจังหวัดนครราชสีมาใหไดมากท่ีสุด และอยาง

คุมคามากท่ีสุด 

 3. มิติการเมือง หมายถึง การท่ีคนหรือกลุมคนในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงอาจจะมีประโยชน

รวมกันหรือขัดแยงกัน รวมมือกันหรือตอสูกันเพ่ือสรรหาคนหรือกลุมคนไปทำหนาท่ีปกครองสังคม

แทนตนเองหรือกลุมตนเอง เพ่ือใหไดมาซ่ึงอำนาจท่ีจะทำหนาท่ีจัดสรรทรัพยากรของสังคม 

 4. ผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจาก

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองภายในจังหวัดนครราชสีมา ท้ังในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงเปนไปไดท้ังทางบวก

และทางลบ 

 



บทท่ี 2   

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบ

ของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชน

ในจังหวัดนครราชสีมา และศึกษาวิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกปญหาความขัดแยงทาง

การเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา โดยผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน

แนวทางในการศึกษาดังนี้ 

1) ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดนครราชสีมา 

2) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประชาธิปไตยและการพัฒนาการทางการเมือง 

3) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการสรางความทันสมัย 

4) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

5) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

6) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแยง 

7) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

8) กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดนครราชสีมา 
  

 จังหวัดนครราชสีมา 

 จังหวัดนครราชสีมา เปนเมืองโบราณเมืองหนึ่งในอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูในทองท่ี

อำเภอสูงเนิน หางจากตัวเมืองปจจุบัน ประมาณ 31 กิโลเมตร เรียกวา “เมืองโคราฆะปุระ” หรือ 

โคราช กับ เมืองเสมา ซ่ึงท้ัง 2 เมืองเคยเจริญรุงเรืองในสมัยขอม แตในปจจุบันเปนเมืองราง  ตั้งอยูริม

ลำตะคอง โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (กรมการปกครอง. 2563) 

 สมัยอยุธยา ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ.2199-2231) โปรดใหสราง

เมืองโดยเอาชื่อเมืองเสมากับเมืองโคราฆะปุระ  มาผูกเปนนามเมืองใหมเรียกวา “เมืองนครราชสีมา” 

แตคนท่ัวไป เรียกวา  “เมืองโคราช”  
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 สมัยกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 1 โปรดเกลาฯ ใหยกฐานะเปนเมืองชั้นเอก ผูสำเร็จ

ราชการเมืองมียศเปนเจาพระยา  เจาพระยานครราชสีมาคนแรกชื่อ ปน ณ ราชสีมา  และในรัชกาลนี้

เมืองนครราชสีมาไดนำชางเผือก 2 เชือก ข้ึนนอมเกลาถวาย ตอมาในป พ.ศ. 2369 ในสมัยรัชกาลท่ี 3  

เจาอนุวงศ ผูครองเมืองเวียงจันทนกอการกบฏ ยกกองทัพมาตีเมืองนครราชสีมา และกวาดตอน 

พลเมืองไปเปนเชลย คุณหญิงโม (ภรรยาปลัดเมืองนครราชสีมา (พระสุริยเดชวิเศษ ฤทธิ์ทศทิศวิชัย)) 

ผูรักษาเมือง  แสรงทำกลัวเกรงและประจบเอาใจทหารลาว  เม่ือถูกกวาดตอนมาถึงทุงสัมฤทธิ์ในเขต

อำเภอพิมายก็หยุดพักกลางทางพอไดโอกาสคุณหญิงโมก็จัดกองทัพโจมตีกองทัพเวียงจันทนแตกพายไป 

วีรกรรมท่ีคุณหญิงโมไดประกอบข้ึนนี้ รัชกาลท่ี 3 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนา คุณหญิงโม 

ดำรงฐานันดรศักดิ์เปน “ทาวสุรนารี” ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดโปรดเกลา ฯ ใหรวบรวมหัวเมืองใน

เขตท่ีราบสูงใหนครราชสีมาเปนท่ีวาการมณฑลลาวกลาง ในป พ.ศ. 2434 ( ร.ศ. 110 )  
 

 ขนาดท่ีตั้งและอาณาเขต   

 จังหวัดนครราชสีมา  ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช ละติจูด 15 

องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 187 เมตร ตัวจังหวัดอยู

หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต 255 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 264 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี 

20,493.964  ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ  12,808,728  ไร คิดเปนรอยละ 12.12 ของพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ (กรมการปกครอง. 2563) 

 ทิศเหนือ  ติดตอกับ  จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน  

 ทิศใต  ติดตอกับ  จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระแกว  

 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดขอนแกน  

 ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี  
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ครบ◌ุร◌ี

ส◌ีค◌ิ◌้ว

ปากช◌่อง

คง

พ◌ิมาย
ด◌่านข◌ุนทด

เส◌ิงสาง

ป◌ักธงช◌ัย

ส◌ูงเน◌ิน

ว◌ังน◌้◌ําเข◌ียว

โนนส◌ูง

ช◌ุมพวง

จ◌ักราช

โชคช◌ัย

บ◌ัวใหญ◌่
ประทาย

โนนไทย

ห◌้วยแถลง

เม◌ืองนครราชส◌ีมา

หนองบ◌ุญมาก

ขามสะแกแสง

แก◌้งสนามนาง

เทพาร◌ักษ◌์ (ก◌ิ◌่ง อ.)

โนนแดง

บ◌้านเหล◌ื◌่อม

พระทองค◌ํา (ก◌ิ◌่ง อ.)

ขามทะเลสอ
เฉล◌ิมพระเก◌ียรต◌ิ

เม◌ืองยาง (ก◌ิ◌่ง อ.)

ส◌ีดา (ก◌ิ◌่ง อ.)

ล◌ําทะเมนช◌ัย (ก◌ิ◌่ง อ.)

บ◌ัวลาย (ก◌ิ◌่ง อ.)

ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา  : กรมการปกครอง. 2563. 

 

 ลักษณะภูมิประเทศ  

 สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีท้ังท่ีเปนภูเขาสูง  ท่ีราบลุม  พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้น และ

พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลึก  ซ่ึงสามารถแบงออกเปน  4 บริเวณ  คือ (กรมการปกครอง. 2563) 

 1. บริเวณเทือกเขาและท่ีสูงทางตอนใตของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ำทะเล มากกวา 

250 เมตร อยูในบริเวณอำเภอปากชอง  อำเภอปกธงชัย  อำเภอวังน้ำเขียว  อำเภอครบุรี และอำเภอ

เสิงสาง  เทือกเขานี้เปนตนกำเนิดของแมน้ำลำธารหลายสายท่ีไหลไปทางตะวันออกของภาค  ไดแก 

แมน้ำมูล  ลำแชะ  ลำพระเพลิง และลำปลายมาศ พ้ืนท่ีระหวางเทือกเขาสวนใหญมีลักษณะเปนลูก

คลื่นลอนลึกและลูกคลื่นลอนตื้น  ตอนลางของหุบเขามีความลาดชันคอนขางมาก  ทำใหมีการชะลาง

พังทลายของหนาดินในบริเวณนี้คอนขางสูง  

 2. บริเวณท่ีสูงทางตอนกลางของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ำทะเล 200 -250 เมตร 

อยูในเขตอำเภอดานขุนทด  อำเภอสีค้ิว  อำเภอเทพารักษ  อำเภอพระทองคำ ตอนลางของอำเภอ

โนนไทย อำเภอขามทะเลสอ อำเภอเมือง อำเภอสงูเนิน  ตอนบนของอำเภอปกธงชัยและอำเภอครบุรี  

อำเภอโชคชัย อำเภอหนองบุญมาก อำเภอจักราช  และอำเภอเสิงสาง  ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปน 
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ลูกคลื่นลอนต้ืนยกเวนบริเวณใกลเชิงเขามีลักษณะเปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลึก พ้ืนท่ีบางสวนเปนท่ีราบ

ลุมริมฝงแมน้ำไหลผานหลายสาย ไดแก ลำแชะ ลำพระเพลิง ลำตะคอง ลำน้ำมูล และลำจักราช  

 3. พ้ืนท่ีลูกคลื่นทางตอนเหนือของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 200 เมตร 

อยูในเขตอำเภอขามสะแกแสง  ตอนบนของอำเภอโนนไทย อำเภอคง ทางทิศตะวันตกของอำเภอ                 

บัวใหญ  อำเภอบานเหลื่อม  อำเภอหวยแถลง และอำเภอชุมพวง  อำเภอลำทะเมนชัย มีลักษณะ                 

เปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนต้ืนท่ีสูงสลับท่ีนา บางตอนเปนพ้ืนท่ีราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ำลำเชียงไกร และ               

ลำปลายมาศ  

 4. บริเวณท่ีราบลุมทางตอนเหนือของจังหวัด  มีความสูงจากระดับน้ำทะเลนอยกวา 

200 เมตร อยูในเขตอำเภอบัวใหญ อำเภอคง อำเภอโนนสูง อำเภอประทาย อำเภอพิมาย อำเภอสีดา  

อำเภอบัวลาย  และอำเภอเมืองยาง มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนตื้น และมีท่ีราบลุมบริเวณริมฝง

แมน้ำ   

 สภาพลุมน้ำและการพัฒนาลุมน้ำ  

 แหลงน้ำธรรมชาติท่ีสำคัญของจังหวัดนครราชสีมามี 9 ลุมน้ำโดยมีพ้ืนท่ีลุมน้ำประมาณ   

20,905 ตารางกิโลเมตร อำเภอท่ีไดรับน้ำจากลุมน้ำไดแก  อำเภอชุมพวง  พิมาย หวยแถลง จักราช 

โนนสูง  เมือง  เสิงสาง ครบุรี โชคชัย ปกธงชัย สูงเนิน ปากชอง ขามทะเลสอ สีค้ิว โนนไทย ประทาย 

โนนแดง  บัวใหญ ขามสะแกแสง คง แกงสนามนาง บานเหลื่อม หนองบุญมาก รวม 23 อำเภอ                  

มีรายละเอียดลุมน้ำตางๆ ดังนี้ (กรมการปกครอง. 2563) 

 ลุมน้ำมูล ตนกำเนิดเกิดจากเขาวง และเขาละมัง ของเทือกเขาสันกำแพงในเขต อำเภอ

ปกธงชัยไหลจากทิศใตข้ึนไปทางทิศเหนือ ผานทองท่ีอำเภอปกธงชัย จักราช วกไปทางตะวันออก 

เฉียงเหนือผานอำเภอโนนสูง พิมาย  ชุมพวง ลำน้ำสายหลัก คือแมน้ำมูล มีน้ำไหลตลอดปและ

คอนขางมากในฤดูฝน ประชากรตามริมฝงลุมน้ำมูล  สวนใหญประกอบอาชีพทำนาและทำไร 

นอกจากนี้ลุมน้ำมูลยังมีโครงการชลประทานขนาดใหญ คือโครงการเข่ือนพิมาย สรางก้ันลำน้ำท่ี

อำเภอพิมายรวมท้ังฝายหินท้ิง และโครงการสูบน้ำดวยไฟฟาเพ่ือนำน้ำไปใชประโยชนทางการเกษตร   

 ลุมน้ำลำมาศตอนปลาย มีลำน้ำสายหลักคือลำมาศ  ซ่ึงมีตนน้ำอยูในอำเภอเสิงสาง คือ  

ลุมน้ำมาศตอนตน  ไหลผานอำเภอลำปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย  แลวไหลเขาสูจังหวัดนครราชสีมาเปน   

ลุมน้ำลำมาศตอนปลาย โดยไหลลงสูแมน้ำมูลท่ีตอนเหนือของอำเภอชุมพวง ประชากรสวนใหญตาม

ริมฝงลำน้ำ ประกอบอาชีพทำนา และทำไรเปนสวนใหญมีน้ำไหลตลอดป แตฤดูแลงจะมีปริมาณน้ำ

นอยจนไมสามารถนำมาใชในการเกษตรได  

 ลุมน้ำลำมาศตอนตน  มีลำน้ำสายหลักคือลำมาศ  ซ่ึงเกิดจากลำหวยเพียก ลำหวยโทน

และหวยอ่ืนๆ ไหลมารวมกันแลวไหลเขาสูอำเภอนางรองจังหวัดบุรีรัมย ตนน้ำเกิดจากเทือกเขาในเขต
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อุทยานแหงชาติทับลาน ของอำเภอครบุรี และเสิงสาง  น้ำไหลลงสูท่ีต่ำอยางรวดเร็วในฤดูฝนทำใหดิน

ดูดซับน้ำไดนอยเกิดการชะลางหนาดินสูง ทำใหลำน้ำตื้นเขินเร็วและไมสามารถกักเก็บน้ำได มี

โครงการชลประทานเข่ือนลำปลายมาศอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ำ แตประชากรสวนใหญท่ีไดรับประโยชนอยูใน

เขตจังหวัดบุรีรัมย นอกจากนี้ยังมีอางเก็บน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กอีกหลายแหง  

 ลุมน้ำลำจักราช  มีลำน้ำสายหลักคือลำจักราช ซ่ึงเกิดจากหวยสาระเพ็ชร และหวยจักราช

ในอำเภอหนองบุญมาก แลวไหลสูแมน้ำมูลในอำเภอพิมาย มีน้ำไหลเฉพาะชวงฤดูฝน ประชากร               

สวนใหญประกอบอาชีพทำนาและทำไร  ลำหวยตอนตนมีความลาดชันมากราษฎรสรางฝายเปนชวงๆ 

คอนขางมากบริเวณลุมน้ำมีอางเก็บน้ำขนาดกลางและขนาดเล็ก  

 ลุมน้ำลำมูลบน - ลำพระเพลิง  มีลำน้ำสายหลักคือ ลำพระเพลิง ลำมูลบน ลำแชะ และ

ลำน้ำมูล  มีความยาวประมาณ 224  กิโลเมตร ซ่ึงไหลไปบรรจบกับลำตะคองท่ีอำเภอจักราช 

ประชากรตามลุมน้ำ  สวนใหญประกอบอาชีพทำนาและทำไร ตนน้ำอยูในเขตอำเภอปกธงชัยและ            

ครบุรี มีปริมาณน้ำคอนขางมากและไหลตลอดป ลุมน้ำนี้มีเข่ือนขนาดใหญ 3 แหง คือ เข่ือนลำมูลบน  

เข่ือนลำแชะ และเข่ือนลำพระเพลิง นอกจากนี้ยังมีอางเก็บน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กอีกหลายแหง  

 ลุมน้ำลำตะคอง ตนกำเนิดเกิดจากเทือกเขาสันกำแพง ในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ               

มีลำน้ำสายหลักคือลำตะคอง  มีความยาวประมาณ 175 กิโลเมตร  ไหลข้ึนไปทางเหนือผานอำเภอ

ปากชอง และวกไปทางตะวันออกผานอำเภอสีค้ิว สูงเนิน เมือง ไหลลงสูแมน้ำมูลท่ีตำบลทาชาง 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ประชากรตามบริเวณลุมน้ำสวนใหญจะประกอบอาชีพทำนา ทำไร และปลูก

ไมผล นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงสัตวดวย  

 ลุมน้ำลำเชียงไกร ตนกำเนิดเกิดจากภูเขาในเขตอำเภอบำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ มีลำ

น้ำสายหลักคือ ลำเชียงไกร มีความยาวประมาณ 145 กิโลเมตร ซ่ึงมีตนน้ำอยูในอำเภอดานขุนทด

และไหลลงสูแมน้ำมูลท่ีอำเภอโนนสูงมีน้ำตลอดปและคอนขางมากในชวงฤดูฝน นอกจากนั้นยังมีอาง

เก็บน้ำขนาดกลางและขนาดเล็ก ฝายน้ำลนและบอบาดาลอีกหลายแหงประชากรสวนใหญตามลุมน้ำ

ประกอบอาชีพทำนา  ทำไร  และเลี้ยงสตัว  

 ลุมน้ำลำสะแทด ตนน้ำอยูท่ีหวยปราสาทในเขตอำเภอคง มีลำน้ำสายหลัก คือ ลำสะแทด 

มีความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร มีตนน้ำอยูท่ีอำเภอขามสะแกแสง และอำเภอคง มีปริมาณน้ำ

ตลอดปและคอนขางมากในชวงฤดูฝน และมีฝายน้ำลนขนาดกลาง ขนาดเล็ก ก้ันลำน้ำอีกหลายแหง 

ประชากรสวนใหญในลุมน้ำประกอบ อาชีพทำนา ทำไร ปลูกไมผล และเลี้ยงสัตว  

 ลุมน้ำชี  มีลำน้ำสายหลักคือลำน้ำชี ชวงผานจังหวัดนครราชสีมามีความยาวประมาณ  

38  กิโลเมตร  มีน้ำไหลตลอดป และมีปริมาณน้ำคอนขางมากในฤดูฝน โครงการสูบน้ำดวยไฟฟาจาก
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แมน้ำชีของการพลังงานแหงชาติ ในพ้ืนท่ีอำเภอแกงสนามนาง และแหลงน้ำขนาดเล็กอีกหลายแหง 

ประชากรสวนใหญในลุมน้ำประกอบอาชีพทำนา  

 

ตารางท่ี 2.1  พ้ืนท่ีลุมน้ำยอยท่ีสำคัญในเขตจังหวัดนครราชสีมา 

 

ลุมน้ำยอย 
พ้ืนที่ลุมน้ำ 

อำเภอในเขตลุมน้ำ 
ตร.กม ไร 

1. ลำนำ้มูลตอนบน 2,521 1,575,625 ครบุรี โชคชัย เมือง เฉลิมพระเกียรต ิ

2. ลำพระเพลิง 2,310 1,443,750 ปากชอง  วังน้ำเขียว  ปกธงชัย  โชคชัย 

3. ลำตะคอง 3,905 2,440,625 ปากชอง สีค้ิว สูงเนนิ ขามทะเลสอ  เมือง 

4. ลำเชียงไกร 3,752 2,345,000 ดานขุนทด  สีค้ิว  เทพารักษ  โนนไทย   

เมือง พระทองคำ โนนสูง  ขามสะแกแสง 

5. ลำนำ้ช ี 680 425,000 แกงสนามนาง  บานเหลื่อม  คง 

 

6. ลำสะแทด 

 

2,457 

 

1,535,625 

บัวใหญ บัวลาย สีดา คง โนนแดง พิมาย   

ประทาย ขามสะแกแสง โนนสงู  เมืองยาง 

7. ลำนำ้มูลตอนลาง  1,565 978,125 โนนสูง  เฉลิมพระเกียรติ  จักราช พิมาย  

ชุมพวง ลำทะเมนชัย  เมืองยาง 

8. ลำจักราช 1,388 867,500 เสิงสาง  หนองบุญมาก  จักราช   พิมาย 

เฉลิมพระเกียรติ  

9. ลำปลายมาศ 1,915 1,196,875 ครบุรี  เสิงสาง  หวยแถลง ชุมพวง 

รวม 20,493 12,808,125  

 

ท่ีมา : กรมการปกครอง. 2563.   

 

 แหลงเก็บน้ำขนาดใหญ  

 ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา  มีโครงการชลประทานขนาดใหญ 5 แหง  ไดแก อางเก็บน้ำ

ลำตะคอง, อางเก็บน้ำลำพระเพลิง, อางเก็บน้ำมูลบน, อางเก็บน้ำลำแชะ, อางเก็บน้ำลำปลายมาศ และ

เข่ือนระบายน้ำทุงสัมฤทธิ์ โดยมีความจ ุ992.69 ลานลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีชลประทาน 589,499 ไร 
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ตารางท่ี 2.2  โครงการชลประทานขนาดใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

 

ท่ีมา : กรมการปกครอง. 2563.   
 

 ขอมูลเกี่ยวกับพ้ืนท่ีการเกษตรและพ้ืนท่ีชลประทานในจังหวัดนครราชสีมา  

 พ้ืนท่ีชลประทานปจจุบัน  พ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีศักยภาพขยายเพ่ิมได 

 (ไร) (ไร) 

-  โครงการชลประทานนครราชสีมา 106,696 6,789 

-  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาลำตะคอง 164,186 - 

-  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาลำพระเพลิง 84,960 2,400 

-  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษามูลบน-ลำแชะ 158,886 - 

-  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาลำปลายมาศ 28,022 650 

-  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทุงสัมฤทธิ์ 152,931 6,000 

 รวม 695,681 15,839 

ท่ีมา : กรมการปกครอง. 2563.  

อางเก็บน้ำ 

ที่ตั้ง 
ความจุ 

(ลานม.3) 

เขตพ้ืนที่ 

รับประโยชน (อำเภอ) 

พ้ืนที่

ชลประทาน 

(ไร) 

ตำบล อำเภอ 

1. ลำตะคอง 

 

ลาดบัวขาว 

 

สีคิ้ว 314.49 

 

สีคิ้ว สูงเนิน ขามทะเลสอ 

เมือง เฉลิมพระเกียรติ 

164,186 

 

    เขายายเท่ียง (กฟผ.) คลองไผ  10.30 ผลิตกระแสไฟฟา - 

2. ลำพระเพลิง ตะขบ ปกธงชัย 110.00 ปกธงชัย โชคชัย เมือง 67,760 

    ลำสำลาย      39.8 ปกธงชัย 17,200 

3. มูลบน จระเขหิน ครบุร ี 141.00 ครบุรี โชคชัย 45,136 

    ลำแชะ    โคกกระชาย  275.00 ครบุรี  โชคชัย 113,750 

4. ลำปลายมาศ โนนสมบูรณ เสิงสาง 98.00 เสิงสาง 24,022 

    หวยเตย   4.10 เสิงสาง 4,000 

5. ขรน.ทุงสัมฤทธิ ์ ในเมือง พิมาย ทด-ระบายน้ำ พิมาย 152,931 

รวม   992.69  588,985 
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 ทรัพยากรดิน  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนท่ีดินเค็มถึงหนึ่งในสามของภาคคือ 17.8 ลานไร จังหวัด

นครราชสีมามีพ้ืนท่ีดินเค็มมากท่ีสุดและรุนแรงท่ีสุด โดยมีพ้ืนท่ีดินเค็มท้ังหมด 12.8 ลานไร เปนพ้ืนท่ี

เค็มมากทำการเพาะปลูกไมได 0.48 ลานไร  พ้ืนท่ีดินเค็มนอย-ปานกลางใชปลูกขาว 2 ลานไร และ

พ้ืนท่ีรับน้ำท่ีมีศักยภาพทำใหเกิดการแพรดินเค็มอีก 2.1 ลานไร  

 

 การใชท่ีดินของจังหวัดนครราชสีมา   

 จากการสรุปขอมูลสำนักงานเกษตรจังหวัดนครราชสีมา พบวา สภาพของดินในจังหวัด

นครราชสีมาสวนใหญเปนดินรวนปนทราย เก็บความชุมชื้นไดนอย มีความอุดมสมบูรณต่ำ และมีสวนท่ี

เปนดินเค็มถึงรอยละ 30.05 ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด มีพ้ืนท่ีเพียงบางสวนท่ีเปนดินเหนียว มีความอุดม

สมบูรณปานกลางและคอนขางสูง ซ่ึงเหมาะแกการเกษตรกรรมเพียงรอยละ 30.5 ของเนื้อท่ีท้ังหมด 

ลักษณะของดิน สามารถแบงออกตามลักษณะกลุมดินไดเปน 4 กลุมคือ   

 1. กลุมดินไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณรอยละ   55   ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

 2. กลุมดินนา       ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณรอยละ   20   ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

 3. พ้ืนท่ีภูเขา       ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณรอยละ   15   ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

 4. กลุมดินคละ   ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณรอยละ   10   ของพ้ืนท่ีท้ังหมด   

 

ตารางท่ี 2.3  ลักษณะการถือครองท่ีดินทางการเกษตร จังหวัดนครราชสีมา  

รายการ พ้ืนที่ ไร รอยละ 

1. พื้นที่ถือครองทางการเกษตร 7,684,291 100 

2. เนื้อที่ของตนเอง 4,093,629 53.27 

    2.1 ของตนเอง 2,912,077 37.89 

    2.2 จำนองผูอ่ืน 1,171,552 15.24 

    2.3 ขายฝากผูอ่ืน 10,000 0.13 

3. เนื้อที่ของคนอ่ืน 3,590,590 46.73 

    3.1 เชาผูอ่ืน 1,895,090 24.66 

    3.2 รับจำนองผูอ่ืน 136,008 1.77 

    3.3 รับขายฝากผูอ่ืน 8,960 0.12 

    3.4 ไดทำฟรี 1,551,532 20.19 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง. 2563. 
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 ลักษณะภูมิอากาศ  

 ลักษณะอากาศท่ัวไปของจังหวัดนครราชสีมาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุม 2 ชนิด คือ 

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เริ่มตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ) มรสุมนี้มี

แหลงกำเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีนพัดพาเอา

มวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกำเนิดเขามาปกคลุมประเทศไทย ทำใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมา

ประสบกับภาวะอากาศหนาวเย็นและแหงแลง โดยท่ัวไป สวนมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือมรสุมตะวันตก

เฉียงใต (เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม) มรสุมนี้มีแหลงกำเนิดจากบริเวณ

ความกดอากาศสูงในซีกโลกใต บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงพัดออกจากศูนยกลางเปนลมตะวันออก

เฉียงใตและเปลี่ยนเปนลมตะวันตกเฉียงใต เม่ือพัดขามเสนศูนยสูตร  พัดพาเอามวลอากาศชื้นจาก

มหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทย ทำใหบริเวณจังหวัดนครราชสีมามีเมฆมากและฝนตกชุกโดยท่ัวไป 

 ฤดูกาลของจังหวัดนครราชสีมา เม่ือพิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย

แบงออก ไดเปน 3  ฤดู ดังนี้ (กรมการปกครอง. 2563) 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ เม่ือมรสุม ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปกคลุมจังหวัดนครราชสีมาตั้งแตกลางเดือนตุลาคม ในชวงกลางเดือนตุลาคม  นานราว 1-2 สัปดาห 

เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว  อากาศแปรปรวน  ไมแนนอน  อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรือ

อาจยังมีฝนฟาคะนอง  ในบางปฤดูหนาวอาจเริ่มตนชากวากำหนดนี้ได  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความกดอากาศ

สูงจากประเทศจีนท่ีแผลงมาปกคลุมประเทศไทยถาแผมาชาฤดูหนาวจะเริ่มประมาณปลายเดือน

ตุลาคมเปนตนไป  

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงเปลี่ยนจาก

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนมรสุมตะวันตกเฉียงใต และเปนระยะท่ีข้ัวโลกเหนือหันเขาหาดวง

อาทิตย โดยเฉพาะเดือนเมษายนบริเวณจังหวัดนครราชสีมา ดวงอาทิตยอยูตรงศีรษะในเวลาเท่ียงวัน 

ทำใหไดรับความรอนจากดวงอาทิตยเต็มท่ี  สภาวะอากาศจึงรอนอบอาวท่ัวไป ในฤดูนี้แมวาโดยท่ัวไป

จะมีอากาศรอนและแหงแลง แตบางครั้งอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผลงมาปกคลุมถึง

ประเทศไทยตอนบน ทำใหเกิดการปะทะกันของมวลอากาศเย็นกับมวลอากาศรอนท่ีปกคลุมอยูกอน

แลว ซ่ึงกอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกกอใหเกิดความเสียหายได 

พายุฝนฟาคะนองท่ีเกิดข้ึนในฤดูนี้มักเรียกอีกอยางหนึ่งวา “พายุฤดูรอน”  

 ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงท่ีลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใต ซ่ึงเปนลมรอนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดีย พัดปกคลมุประเทศไทย และรองความกดอากาศต่ำ 
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(รองฝน) ท่ีพาดผานบริเวณภาคใตของประเทศไทยจะเลื่อนข้ึนมาพาดผานบริเวณประเทศไทยตอนบน 

ทำใหจังหวัดนครราชสีมา มีฝนตกชุกท่ัวไป และประมาณปลายเดือนมิถุนายนรองความกดอากาศต่ำ 

(รองฝน) จะพาดผานบริเวณประเทศจีนตอนใต ทำใหฝนลดลงระยะหนึ่งและเรียกวาเปนชวงฝนท้ิง ซ่ึง

อาจนานประมาณ 1-2 สัปดาห หรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือน

กรกฎาคมปกติจะมีรองความกดอากาศ (รองฝน) จะเลื่อนกลับลงมาทางใตพาดผานบริเวณจังหวัด

นครราชสีมาอีกครั้งหนึ่ง ทำใหมีฝนตกชุกตอเนื่องอีก จนกระท่ังมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดเขา

มาปกคลุมประเทศไทยแทนท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใต ประมาณกลางเดือนตุลาคม ประเทศไทยตอนบน

จะเริ่มมีอากาศเย็นและฝนลดลง  

 จากผลการตรวจอากาศของสถานีอุตุนิยมวิทยานครราชสีมา อำเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา พอสรุปขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาท่ีสำคัญไดดังนี้  (กรมการปกครอง. 2563) 

 1. อุณหภูมิ  เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญของจังหวัดนครราชสีมาเปนพ้ืนท่ีราบสูง มีปาและ

ทิวเขาสูงก้ันเขตแดนเปนแนวยาว อากาศจึงคอนขางรอนอบอาวมากในฤดูรอน และในฤดูหนาวก็

คอนขางหนาวเย็นโดยอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 27.4 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.7 

องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.0 อาศาเซลเซียส  เดือนท่ีมีอากาศรอนอบอาวมากท่ีสุดคือ

เดือนเมษายน ตรวจวัดได 42.7 องศาเซลเซียส  เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2522  สวนในฤดูหนาวเดือนท่ี

หนาวท่ีสุดคือเดือนมกราคม ตรวจวัดได 6.2 องศาเซลเซียส  

 2. ความช้ืนสัมพัทธ  ความชื้นสัมพัทธกับมวลอากาศและอิทธิพลของลมมรสุมเปน

สำคัญในชวงฤดูหนาวซ่ึงเปนระยะท่ีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศใน

จังหวัดนครราชสีมาจะแหงแลงและหนาวเย็น  ตอนรุงเชาอากาศจะชุมชื้นความชื้นสัมพัทธมีคาสงูและ

จะลดต่ำ  ลงอยางรวดเร็วในตอนบายถึงเย็น สวนในชวงฤดูรอนอากาศจะแหงแลงและรอนอบอาว

มาก ความชื้นสัมพัทธจะต่ำมาก  และความชื้นสัมพัทธจะคอยๆ สูงข้ึนเม่ือเริ่มเขาฤดูฝน คือเม่ือมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมประเทศไทยลมนี้เปนลมท่ีพัดจากทะเลจึงพัดพาเอาไอน้ำและความชุมชื้น

มาดวย ทำใหความชื้นสัมพัทธสูงข้ึนเปนลำดับตลอดฤดูฝน  โดยคาความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดท้ังป  

71%  ความชื้นสัมพัทธสูงสดุเฉลี่ย 89%  ความชื้นสัมพัทธต่ำสุดเฉลี่ย 49%  และคาความชื้นสัมพัทธ

ต่ำสุดตรวจวัดได 12%  

 3. ฝน  ฝนท่ีตกในจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญเปนฝนเนื่องจากพายุดีเปรสชั่นท่ีเคลื่อน

ตัวจากทะเลจีนใต  ผานประเทศเวียดนามเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ถาปใดพายุ

ดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใตเขามาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดนอย ในปนั้นบริเวณภาคตะวันออก 
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เฉียงเหนือและจังหวัดนครราชสีมาจะมีความแหงแลง  มีปริมาณฝนตกนอย แตโดยปกติแลวพายุ

ดีเปรสชั่นจะเคลื่อนผานเขามาในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณปละ 2-3 ลูกทำใหปริมาณ

ฝนอยู ในเกณฑดี  สวนฝนท่ีเกิดจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตนั้นมีปริมาณนอย เพราะจังหวัด

นครราชสีมามีเทือกเขาเพชรบูรณกับเทือกเขาดงพญาเย็นอยูทางตะวันตก และเทือกเขาสันกำแพงกับ

เทือกเขาพนมดงรักอยูทางใตเปนเครื่องกีดขวางมิใหมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเขามาถึงโดยสะดวก             

จึงทำใหมีฝนตกนอย สำหรับปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดท้ังปไดประมาณ  1,019.2  มิลลิเมตร เดือนท่ีมีฝน

ตกมากท่ีสุดคือเดือนกันยายน มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 202.3 มิลลิเมตร ปริมาณฝนสูงสุดใน  24 ชั่วโมง 

ตรวจวัดได 143.7 มิลลิเมตร  

 4. ลม  ระบบการพัดเวียนของลมในจังหวัดนครราชสีมามีความชัดเจนดี โดยในฤดูหนาว

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงพัดปกคลุมประเทศไทยในชวงเดือนตุลาคม ถึงเดือนมกราคม ลมสวนใหญ

เปนลมตะวันออกเฉียงเหนือมีกำลังเฉลี่ยประมาณ 4-6 กม./ชม. และในตอนตนฤดูรอน ลมพัด

แปรปรวน กำลังออนจนถึงเดือนเมษายนลมจะเปลี่ยนเปนทิศตะวันตกเฉียงใต กำลังเฉลี่ยประมาณ  

4-6 กม./ชม. ในชวงฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน ลมยังคงพัดทิศตะวันตกเฉียงใต

มีกำลังเฉลี่ยประมาณ 6-7 กม./ชม. และในชวงเดือนกรกฏาคมถึงกันยายน ลมเปลี่ยนเปนทิศตะวันตก  

มีกำลังลมเฉลี่ยประมาณ 4-7 กม./ชม. สำหรับกำลังลมสูงท่ีสุดท่ีเคยตรวจไดในฤดูตาง ๆ มีดังนี้ ฤดู

หนาว ตรวจวัดลมสูงสุดได 81 กม./ชม. ทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก ในเดือน

พฤศจิกายน ฤดูรอน ตรวจวัดลมสูงสุดได 98 กม./ชม. ทิศใตในเดือนเมษายน สวนในฤดูฝน ตรวจวัด

ลมสูงสุดได 107 กม./ชม. และเปนลมท่ีพัดแรงท่ีสุดในทิศตะวันตกเฉียงใต  
 

 การปกครองและการบริหาร  

 จังหวัดนครราชสีมามีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเปน 3 สวนคือ 

(กรมการปกครอง. 2563) 

 1. การบริหารราชการสวนกลาง   มีสวนราชการสังกัดสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติ

หนาท่ีในจังหวัดอยูประมาณ 196 หนวย (รวมท้ังหนวยงานอิสระ 26 หนวย รัฐวิสาหกิจ 27 หนวย)  

 2. การบริหารราชการสวนภูมิภาค มีสวนราชการสังกัดสวนภูมิภาคประจำจังหวัด              

30 หนวย ปจจุบันจังหวัดนครราชสีมาแบงการปกครองออกเปน 32 อำเภอ 287 ตำบล 3,743 

หมูบาน ประกอบดวย  

  1.  อำเภอเมืองนครราชสีมา 17. อำเภอบัวใหญ   

  2.  อำเภอแกงสนามนาง 18. อำเภอบานเหลื่อม   
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  3.  อำเภอขามทะเลสอ 19. อำเภอประทาย  

  4.  อำเภอขามสะแกแสง 20. อำเภอปกธงชัย 

  5.  อำเภอคง 21. อำเภอปากชอง  

  6.  อำเภอครบุรี  22. อำเภอพระทองคำ  

  7.  อำเภอจักราช  23. อำเภอพิมาย 

  8.  อำเภอเฉลิมพระเกียรติ   24. อำเภอเมืองยาง 

  9.  อำเภอชุมพวง 25. อำเภอลำทะเมนชัย  

  10. อำเภอโชคชยั   26. อำเภอวังน้ำเขียว  

  11. อำเภอดานขุนทด   27. อำเภอสีค้ิว  

  12. อำเภอเทพารักษ 28. อำเภอสีดา  

  13. อำเภอโนนแดง 29. อำเภอสูงเนิน 

  14. อำเภอโนนไทย 30. อำเภอเสิงสาง 

  15. อำเภอโนนสูง 31. อำเภอหนองบุญมาก  

  16. อำเภอบัวลาย 32. อำเภอหวยแถลง  

 3. การบริหารราชการสวนทองถ่ิน มี 3 รูปแบบ  

  3.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  

  3.2 เทศบาล 90 แหง ประกอบดวย  

   3.2.1 เทศบาลนคร 1 แหง  คือ เทศบาลนครนครราชสมีา   

   3.2.2 เทศบาลเมือง 4 แหง  คือ เทศบาลเมืองปากชอง เทศบาลเมืองบัวใหญ  

เทศบาลเมืองสีค้ิว และเทศบาลเมืองปก  

   3.2.3 เทศบาลตำบล 85 แหง  

      3.3 องคการบรหิารสวนตำบล จำนวน 243 แหง รายละเอียดสามารถสืบคนขอมูล

ไดท่ี www.koratlocal.go.th และ www.nakhonratchasima.go.th  

 จำนวนประชากร  

 จังหวัดนครราชสีมา มีจำนวนประชากร ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2563 จำนวนท้ังสิ้น 

2,646,401 คน เปนชาย จำนวน 1,331,141  คน  เปนหญิง  จำนวน 1,341,726  คน  

ท่ีมา  : กรมการปกครอง. 2563.  

 

http://www.nakhonratchasima.go.th/
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการพัฒนาการทางการเมือง 
 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ 

ดังนั้นการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองท่ียึดถืออำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจำเปนตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปน

กติกาท่ีกำหนดแนวทางสำหรับการท่ีรัฐจะใชอำนาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ

ปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครอง

ดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตย

หรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตยหรือไม 

 ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสำคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล ความ

เชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจำเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรี 

ประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 

(ออนไลน). 2564) 

 1. เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลท่ีจะกระทำการอยางใดอยางหนึ่งตาม

ความประสงคของตนโดยไมอยูภายใตการกดข่ีของรัฐ เวนแตอยูภายใตกรอบกติกาท่ีกฎหมายกำหนด

ไว เพ่ือปองกันการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจ

สำคัญท่ีจะนำไปสูความกาวหนาของสังคม 

 2. ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเทาเทียมกันของคนในสังคม เปนความเทา

เทียมกันในความเปนมนุษย และเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 

เกียรติยศ และมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปดวย 

  2.1 ความเสมอภาคในความเปนมนุษย 

  2.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย 

  2.3 ความเสมอภาคในดานโอกาส 

  2.4 ความเสมอภาคในทางการเมือง 

  2.5 ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

  2.6 ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง 

  2.7 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

 3. อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปจจัยท่ีเชื่อวาสังคม

กอตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน ในการท่ีจะใหอำนาจอธิปไตยของสังคมสวนรวมเขามา
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แทนท่ีเสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีสวนในอธิปไตยนั้น ๆ เทาเทียมกัน ตามหลักการนี้ การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครอง และผูถูกปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผูปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงขางมาก จึงมีสิทธิ

อำนาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะไดรับสิทธิจากผูถูกปกครองโดยตรง 

 4. หลักการเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) เนื่องจากใน

ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตดัสินใจปญหาบานเมืองไมวาจะโดยตรงหรือผาน

ผูแทนราษฎร ซ่ึงในความเปนจริงประชาชนทุกคนยอมีความคิดเห็นไมตรงกัน ดังนั้นเพ่ือเปนการ

ตัดสินปญหาจึงตองยึดเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้นๆ เปนเกณฑในการตัดสิน 
 

 ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง 

 กอนท่ีจะศึกษาในรายละเอียดของเนื้อหาสาระของการพัฒนาการทางการเมือง จำเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาดูวามีนักวิชาการท่ีสำคัญ ๆ ใครบางท่ีศึกษาเก่ียวกับเรื่องนี้ และแตละทานได

เสนอแนะหรือใหขอคิดเห็นหรือใหนิยามของคำวาพัฒนาการทางการเมืองไวอยางไร 

 Almond and Powell (1966: 229-300) สองนักรัฐศาสตรผูริเริ่มนำเอาการวิเคราะห

เชิงสังคมวิทยา มาใชกับการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบไดใหความหมายของคำวาพัฒนาการเมืองไว

วาจะตองประกอบดวยปจจัยท่ีสำคัญ ๆ 3 ประการ ดังตอไปนี้  

 1. ความแตกตาง หมายถึง ความแตกตางแยกแยะในหนาท่ีตาง ๆ และมีโครงสรางท่ีมี

ความชำนาญงานเฉพาะดานในลักษณะเดียวกันกับท่ีลักษณะรวมของการพัฒนาไดกลาวไว 

 2. วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเปนแบบโลก หมายถึง วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีลักษณะ

เชิงปฏิบัติและหาขอเท็จจริงได และมีลักษณะเฉพาะเจาะจง มากกวาท่ีจะอยูในลักษณะกระจาย จึงเห็น

ไดวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบโลกเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีทันสมัย ไมเชื่อในสิ่งงม

งายโดยปราศจากการคำนึงถึงเหตุผลและขอเท็จจริงสามารถแยกแยะบทบาททางการเมืองออกจาก

บทบาททางสังคมไดอยางชัดเจน รวมท้ังสามารถเขาใจถึงผลกระทบท่ีระบบการเมืองมีตอตนเองดวย 

ในการนี้พวกนี้จะมีความปรารถนาท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะใดๆ เชน อาจเขารวมกับพรรค

การเมืองหรือกลุมผลประโยชนท่ีมีแนวทางเดียวกันเพ่ือท่ีจะใชอิทธิพลตอผลลัพธ หรือนโยบายท่ี

ออกมาจากระบบการเมือง ดังนั้นในสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบโลกจะเปนผลใหเกิดกิจกรรม

ทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ข้ึนในสังคม และทำใหพัฒนาการของโครงสรางทางการเมืองในลักษณะ

ของพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดวย ซ่ึงเทากับเปนการเอ้ืออำนวย

ตอกระบวนการความแตกตางในสวนหนึ่งอันจะนำไปสูการพัฒนาการเมืองของระบบ 
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 3. ความเปนอิสระของระบบยอย ปจจัยนี้เปนสวนท่ีตอเนื่องมาจากปจจัย โดยมองวา

เม่ือสังคมพัฒนาไปจะเกิดหนาท่ีตาง ๆ ข้ึนมากมายอันจะนำไปสูการปรับตัวของโครงสรางเดิม โดย

การสรางระบบยอย ๆ ข้ึนมาเพ่ือท่ีจะสนองตอบหรือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา แตเม่ือเกิดระบบ

ยอยข้ึนมาแลว ถาระบบยอยเหลานั้นไมเปนตัวของตัวเอง กลาวคือ ไมสามารถดำเนินการใด ๆ ไดถา

ไมไดรับคำสั่งหรือนโยบายจากองคกรหรือหนวยงานใดเสียกอน อาจถือวาระบบยอยนั้นขาดความเปน

อิสระในตัวเอง สังคมท่ีมีลักษณะในระดับสูง แตถาทีระบบยอยท่ีขาดความเปนอิสระในตนเองจะไม

นับวาเปนสังคมท่ีพัฒนาแลว เชนเดียวกันกับหนังสือเลมโตๆ แตปราศจากสาระ จะไมอาจกลาวไดวา

หนังสือเลมนั้นเปนหนังสือท่ีดีได 

 ปจจัยท่ีสำคัญท้ัง 3 ประการขางตนนี้จะเก่ียวของซ่ึงกันและกันอยางใกลชิดและยัง

สามารถนำมาเปนมาตรการในการแบงระบบการเมืองตามลำดับของวิวัฒนาการ ซ่ึง Almond and 

Powell (1966 : 229-300) ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาระดับของความแตกตางแยกแยะของโครงสรางและ

ระดับของวัฒนธรรมแบบโลกนั้นจะนำมาซ่ึงระบบการเมือง 3 ระบบ คือ  

 1. ระบบดั้งเดิม หมายถึง ระบบการเมืองท่ีโครงสรางทางการเมืองขาดความซับซอนและ

ประชาชนเชื่อในสิ่งท่ีใชเหตุผลทางโลก เชน โชคลาง และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีปราศจากตัวตน เชน ใน

หมูบานชาวแอฟริกาบางเผา และในหมูชาวเอสกิโมบางกลุม มีหัวหนาซ่ึงจะทำหนาท่ีหรือรวบบทบาท

หลายบทบาท กลาวคือ หัวหนาจะเปนท้ังผูนำทางเศรษฐกิจ การเมือง และทางศาสนา อาจจะมีการ

ปรึกษาหารือกันวาจะออกไปลาสัตวเม่ือไร ใชวิธีการใด จะไปท่ีใดซ่ึงในการนี้บรรดาผูชายวัยฉกรรจซ่ึง

เปนลูกเผาอาจใหความเห็นและมีสวนในการตัดสินใจ กอนออกเดินทางอาจมีพิธีบวงสรวงขอพรจาก

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ เหลานี้เปนตน 

 2. ระบบประเพณี หมายถึง ระบบการเมืองท่ีเริ่มมีความแตกตางในโครงสราง หนาท่ี

และในบทบาทท่ีชำนาญเฉพาะดานมากข้ึน ระบบนี้มีผูนำทางการเมือง เชน พระมหากษัตริย ขุนนาง 

เจาหนาท่ี ซ่ึงจะทำหนาท่ีเฉพาะดาน Almond and Powell ไดแบงระบบการเมืองแบบประเพณี

ออกไดเปน 3 ระบบยอย คือ 

  2.1 ระบบปตาธิปไตย เชน การปกครองของอียิปตในสมัยพระเจาฟาโรห 

  2.2 ระบบราชการรวมศูนย ซ่ึงเปนระบบท่ีเริ่มมีการพัฒนาเปาหมายทางการเมืองใน

ลักษณะท่ีมีอิสระกวาเกา บทบาททางการเมืองและบริหารไดพัฒนามากข้ึน และพยายามท่ีจะ

จัดรูปแบบของสังคมใหอยูในลักษณะของรวมศูนย ตัวอยางเชน อาณาจักรอินคาในอเมริกาใตชวง

ศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงโครงสรางของอาณาจักรนี้ประกอบไปดวยสมาชิกของชนชั้นสูง พระซ่ึงมีอยูเปน

จำนวนนอย และประชาชนธรรมดาซ่ึงมีอยูเปนจำนวนมาก อาณาจักรนี้แบงออกเปนสี่เมือง มีถนนสี่
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สายวิ่งจากแตละเมืองมุงเขาสูเมืองหลวง และจักรพรรดิจะเปนผูกำหนดสงพระญาติไปปกครองจังหวัด

ท้ังสี่นั้น ซ่ึงเจาเมืองท้ังสี่นี้ตางมีอำนาจสูงสุดในการกำหนดกฎหมายบริหารราชการและตัดสินกรณี

พิพาท แตท้ังนี้ตองข้ึนตรงตอองคจักรพรรดิดวย 

  2.3 ระบบศักดินาเปนระบบการเมืองท่ีแตกตางจากอภิชนาธิปไตยในลักษณะท่ีชน

ชั้นสูงเปนเจาของท่ีดินสวนใหญ และทำหนาท่ีในการกำหนดนโยบายของรัฐ 

 3. ระบบสมัยใหม หมายถึง ระบบการเมืองท่ีโครงสรางพ้ืนฐานทางการเมืองของสังคมมี

ความแตกตางซับซอนมาก ตางทำงานตามความชำนาญงานเฉพาะอยาง เชน มีกลุมผลประโยชน พรรค

การเมือง สื่อสารมวลชนเกิดข้ึนมากมาย ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของบรรดาเหลาสมาชิกของ

สังคมมีความเปนเหตุผลทางโลก เริ่มเขาใจถึงบทบาทของรัฐบาลวาสามารถท่ีจะเปลี่ยนสภาพความ

เปนอยูของคนในสังคมได Almond and Powell ไดจำแนกระบบการเมืองสมัยใหมนี้ออกไดเปน 3 

ระบบ คือ  

  3.1 ระบบรัฐชาติแบบโลก หมายถึง เมืองเล็กหรืออาจเปนเมืองขนาดใหญท่ีมีความ

เปนอิสระในตนเองและมีโครงสรางทางสังคมท่ีคอนขางจะสลับซับซอน เชน รัฐชาติของกรีกโบราณ 

  3.2 ระบบสมัยใหมท่ีมีการระดมสรรพกำลัง ระบบการเมืองนี้อาจจำแนกไดอีกเปน

ระบบประชาธิปไตยซ่ึงมีระบบยอยท่ีเปนอิสระในตนเองและประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

เขามีสวนรวม กับระบบอำนาจนิยมซ่ึงระบบยอยถูกควบคุมโดยสวนกลางและประชาชนมีลักษณะ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบก่ึงไพรฟาก่ึงมีสวนรวม 

  3.3 ระบบสมัยใหมชวงกอนท่ีจะมีการระดมสรรพกำลัง ซ่ึงระบบการเมืองแบบนี้จะ

มีระดับของความแตกตางในโครงสรางและระดับของวัฒนธรรมท่ีเปนทางโลกต่ำกวาแบบกอน ซ่ึงถา

จะแยกตามลักษณะของระบบการปกครองอาจแยกออกไดเปน 2 ระบบคือ ระบบประชาธิปไตย เชน 

การปกครองของไนจีเรียกอนเดือนมกราคม ค.ศ.1966 กับระบบอำนาจนิยม เชน การปกครองของ

ประเทศกานา เปนตน  
   

 Mehden (1969 : 6-7) ศึกษาลักษณะรวมของประเทศท่ีไดชื่อวาพัฒนาการทางการเมือง

แลว และสรุปออกมาวาภาวะของการพัฒนาการทางการเมืองนั้นจะตองมีปจจัยรวม 15 ประการ คือ  

 1. ความเห็นพองตองกันในเปาหมายพ้ืนฐานทางสังคมและการเมืองของชาติ 

 2. กลุมผูนำกับประชาชนมีการติดตอสัมพันธซ่ึงกันและกัน 

 3. มีบูรณภาพแหงชาติของชนกลุมนอย 
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 4. มีความเปนเหตุผลทางการเมือง 

 5. อัตราการอานออกเขียนไดของพลเมืองอยูในระดับสูง 

 6. จำนวนประชาชนท่ีสำเร็จการศึกษาชั้นสูงมีมาก 

 7. มีระบบขาราชการพลเรือนท่ีมีประสิทธิภาพไดรับการฝกฝนอยางดี 

 8. มีระบบการเมืองท่ีมีการแขงขันกัน 

 9. มีลักษณะความแตกตางซับซอนในสถาบันทางการเมืองสูง 

 10. มีกิจกรรมทางการเมืองท่ีแพรหลายไมเฉพาะอยูในเขตเมืองหลวง 

 11. มีการนำเอาคานิยมทางสังคมและการเมืองแบบตะวันตกมาใชในสังคม 

 12. มีกลุมผลประโยชนในลักษณะของสมาคมมากมาย 

 13. เปดโอกาสใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

 14. มีระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญและปราศจากอุปสรรคสำคัญๆ มากอกวน 

 15. พลเรือนสามารถควบคุมทหารได 

 อาจสังเกตไดวา Mehden มีอคติไปทางประเทศเสรีประชาธิปไตยแบบตะวันตก คือ ให

ความสำคัญท่ีการมีสวนรวมของประชาชนในระบบการเมืองท่ีมีการแขงขันกันรวมท้ังโครงสรางทาง

การเมืองมากกวาเนื้อหาเรื่องการพัฒนา 

 Huntington (1963 : 12-24) มองวาการเมืองเปนเรื่องของความขัดแยงในสังคมเม่ือมี

ความขัดแยงเกิดข้ึนจึงนำไปสูการสรางสถาบันทางการเมือง โดยหวังท่ีจะใชสถาบันนี้เปนตัวแกปญหา

ตางๆ เหลานั้น ประสิทธิภาพในการแกปญหาของสังคมจึงข้ึนอยูกับความสามารถของสถาบันทาง

การเมือง ดวยเหตุนี้ Huntington จึงมีความเชื่อวาการพัฒนาการทางการเมือง คือ การสรางสถาบัน

ทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของคนโดยท่ัวไป และกระบวนการสรางสถาบันทาง

การเมืองนี้เปนท่ีรูจักกันในชื่อ สถาบันทางการเมือง หมายความโดยสรุปวา สถาบันทางการเมืองท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงจะตองมีลักษณะ 4 ประการ คือ มีความยืดหยุนสูง มีความซับซอนมาก มีความเปน

อิสระจากอิทธิพลใด ๆ และมีความกลมเกลียวมาก 

 จึงอาจสรุปไดวา Huntington เนนการพัฒนาการเมืองท่ีประสิทธิภาพ หรือความสามารถ

ของระบบในการท่ีจะดูดกลืน และจัดระเบียบแบบแผนของการเขามีสวนรวมของคนกลุมใหม ๆ 

รวมท้ังความสามารถของระบบในการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสังคมดวย แตท้ังนี้การ

เปลี่ยนแปลงจะตองดำเนินไปในลักษณะท่ีสามารถควบคุมดูแลไดโดยไมกอใหเกิดภาวะไรเสถียรภาพ

ตอระบบท่ีเปนอยู ดังนั้นสภาพการพัฒนาการเมืองในทัศนะนี้จึงมีตัวแปรท่ีจะตองนำมาพิจารณาอยู 2 
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ประการ คือ ขอบขายของการสนับสนุนท่ีประชาชนพึงมีตอระบบการเมือง และระดับของความเปน

สถาบันของระบบการเมือง ระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว คือ ระบบการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

ประชาชนในสังคมอยางกวางขวาง และจะตองเปนระบบท่ีเปนท่ียอมรับในประสิทธิภาพในการแจก

แจงสิ่งท่ีมีคุณคาเพ่ือสนองตอบตอความตองการท่ีเกิดข้ึนในสังคมได  

 จากความหลากหลายของความหมายของการพัฒนาการเมืองท่ีบรรดานักวิชาการไดใหไว

ขางตน Huntington and Dominguez (1963 : 12-24) ไดสรุปรวบรวมไดเปน 4 นัยท่ีสำคัญ คือ 

 1. ใหความหมายของคำวาพัฒนาการเมืองโดยคำนึงเฉพาะปจจัยเรื่องภูมิภาคเปนหลัก

กลาวคือ มองกันวาการศึกษาการเมืองในประเทศเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา เชน ศึกษา

โครงสราง ทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองในประเทศในแถบนี้ จะถือวาเปนการศึกษาการพัฒนา

การเมือง แตถานำทฤษฎีและแนวการศึกษาเดียวกันนี้ไปศึกษาการเมืองในประเทศแถบเมริกาเหนือ

และยุโรปจะไมถือวาเปนการศึกษาพัฒนาการเมือง โดยสรุปการพัฒนาการเมืองในความหมายนี้ คือ 

สภาพการเมืองและทิศทางของการเมืองในประเทศกำลังพัฒนา 

 2. การพัฒนาการเมือง เปนการทำใหการเมืองทันสมัยจึงเปนผลประการหนึ่งจาก

กระบวนการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีกวางขวางครอบคลุมไปท้ังสังคม เชน 

การทำใหเปนสังคมอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมืองมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการระดม

สรรพกำลังทางสังคม เปนตน กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยนี้จะกอใหเกิดผลกระทบ

ทางการเมืองอยางมากมาย เชน อาจนำไปสูความวุนวายทางการเมือง ทำใหเกิดสภาพไรเสถียรภาพ

ทางการเมือง มีการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงปรากฏการณทางการเมืองเหลานี้ถือเปนประเด็นท่ีสำคัญใน

การศึกษาการพัฒนาการเมือง 

 3. การพัฒนาการเมือง เปนกระบวนการท่ีจะนำสังคมไปสูเปาหมายใด ๆ ของระบบ

การเมือง ซ่ึงอาจจะมีหลายเปาหมายและขัดแยงซ่ึงกันและกันได เชน ถาเปาหมายของสังคมถือ

อุดมการณประชาธิปไตยรัฐบาลจะตองสงเสริมเสรีภาพ และความเสมอภาพใหเกิดข้ึนอยางกวางขวาง

ในหมูประชาชน ในการนี้รัฐบาลจำตองยอมเสียสมรรถภาพของระบบไปบาง เชน ความชอบธรรมของ

ระบบเสถียรภาพทางการเมือง สมรรถภาพของระบบการเมือง การสรางความเปนสถาบัน เปนตน 

 4. การพัฒนาการเมืองเปนเรื่องของกระบวนการท่ีจะนำไปสูลักษณะการเมืองตาม

แบบอยางของประเทศอุตสาหกรรม กลาวคือ นักวิชาการมองวากระบวนการทางการเมืองในสังคม

อุตสาหกรรม วัฒนธรรมทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และการดำเนินการทางการเมืองของ

ประเทศอุตสาหกรรม มีลักษณะท่ีมีเหตุมีผลผิดไปจากลักษณะการเมืองในสังคมอ่ืน ๆ เชน สังคม
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อุตสาหกรรมมีพรรคการเมือง กลุมผลประโยชนและสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ท่ีทำหนาท่ีเปนตัวแทน

ของประชาชน ในขณะท่ีสังคมอ่ืน ๆ ไมมี หรือมีแตไมทำหนาท่ีอยางสมบูรณ 

 Pye (1966: 33-45) เปนนักรัฐศาสตรชาวอเมริกันท่ีมีความสำคัญตอวงการการเมือง

เปรียบเทียบและเปนประธานคณะกรรมการการเมืองเปรียบเทียบในการวิจัยทางสังคมศาสตร ท่ีให

การสนับสนุนการศึกษาการพัฒนาการเมืองมาตั้งแตแรกเริ่มในชวงตนทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึง Pye ได

พยายามศึกษาวิเคราะหประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเมือง และพบวามีประเด็นท่ี

สำคัญๆ มากมายและคอนขางจะสลับซับซอนกวาท่ีเขาคาดไวเสียอีก Pye จึงไดสรุปประเด็นตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาการเมืองไว 10 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1. การพัฒนาการเมือง เปนพ้ืนฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแงนี้

การเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเปรียบเสมือนปจจัยท่ีสำคัญท่ีจะเอ้ืออำนวยตอความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน 

ชวยใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรเพ่ิมข้ึน 

 2. การพัฒนาการเมือง เปนการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม กลาวคือ มีการมองกันวา

การเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไมวาจะเปนระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมี

แบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลักษณะท่ีมีเหตุมีผล รัฐบาลมีความรับผิดชอบตอ

ความสงบสุขและความกินดีอยูดีของประชาชน ซ่ึงเทากับเปนการยอมรับวาการเมืองเปนเพียง

เครื่องมือในการแกปญหา หาไดเปนเปาหมายในตัวมันเองไม การเมืองของสังคมอุตสาหกรรมจึงนับได

วาเปนแบบอยางท่ีดีซ่ึงชี้ใหเห็นถึงความสำเร็จในการแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดีได โดยเฉพาะใน

ปญหาหลัก คือ การแจกแจงความกินดีอยูดีใหกับสมาชิกอยางเปนธรรมกวาในสังคมอ่ืน ๆ 

 3. การพัฒนาการเมือง เปนความทันสมัยทางการเมือง เนื่องจากแนวความคิดท่ี

พยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของสังคมอุตสาหกรรมไดรับการวิพากษวิจารณวาเปน

แนวความคิดท่ีลำเอียง ไมใหความสำคัญกับประเพณีและปทัสถานของสังคมอ่ืน ๆ มาตรฐานของ

สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกนั้นไมสามารถใชวัดไดในทุกระบบสังคม ซ่ึงจากขอขัดแยง

เหลานี้จึงนำมาซ่ึงการวิเคราะหสังคมอุตสาหกรรมลงไปอีกวาท่ีเปนสังคมเจริญกาวหนาไดนั้น

เนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ผลจากการเจริญทางวิชาการเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหมนุษยไดมองเห็นแงมุมตาง ๆ ของ

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไดกวางขวางยิ่งข้ึน อันจะนำไปสูการเรียกรองใหมีกฎหมายท่ีเปนสากล 

สามารถใหความยุติธรรมกับสมาชิกของสังคมโดยท่ัวหนากัน มีกลุมตาง ๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย เชน 

พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน และกลุมอิทธิพล แตละกลุมตางพยายามเขาไปมีสวนรวมทางการ

เมือง โดยมุงหวังท่ีจะใชอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐเพ่ือใหนโยบายนั้น ๆ ออกมาในรูปของ
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การเอ้ือประโยชนตอกลุมตนใหมากท่ีสุด และความทันสมัยทางการเมืองเหลานี้จึงเปนประเด็นท่ี

สำคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมืองในความหมายนี้ 

 4. การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องการดำเนินงานของรัฐชาติ ความคิดนี้เกิดจากความเห็น

ท่ีวาแนวปฏิบัติทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในรัฐชาติยุคใหม กลาวคือ รัฐชาติเหลานี้สามารถท่ีจะปรับตัว

และดำรงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสังคมไดในระดับหนึ่ง ท้ังยังสรางลัทธิชาตินิยมอันถือวาเปน

เง่ือนไขท่ีจำเปนตอการพัฒนาการเมือง ซ่ึงจะนำไปสูความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ อีกนัยหนึ่ง

การพัฒนาการเมือง คือ การสรางชาติ  

 5. การพัฒนาการเมือง หมายถึงเรื่องราวของการพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย

แนวความคิดนี้ตอเนื่องมาจากความเห็นดีวาการพัฒนาการเมืองเปนเรื่องการสรางชาติ โดยแบง

รูปแบบของการสรางชาติออกเปน 2 รูปแบบ คือ การสรางสถาบัน และการพัฒนาพลเมืองและพัฒนา

เครื่องมือของสถาบันนี้ไปพรอม ๆ กัน กลาวคือ การพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบเรียบรอยและ

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม  

 6. การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและการมีสวนรวมทางการเมือง

แนวความคิดนี้อางวาการฝกฝนและการใหความสำคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเปนประชาชน 

ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีสำคัญยิ่งตอรัฐชาติใหม และถือ

ไดวาเปนปจจัยท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาการเมือง 

 ประเด็นท่ีสำคัญประการหนึ่งในการศึกษาการพัฒนาการเมือง คือ มักจะผูกพันลักษณะ

การมีสวนรวมทางการเมืองกับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขาม

การมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะอ่ืน ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบการเมืองอ่ืน ๆ ดวย 

 7. การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย แนวความคิดนี้คอนขาง

จะแคบ คือ มองวาการพัฒนาการเมืองมีอยูรูปแบบเดียว คือ การสรางประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้จึงมี

นักวิชาการหลายทานวิพากษวิจารณวาเปนคำนิยามท่ีลำเอียง มุงท่ีจะยัดเยียดคานิยมทางการเมือง

แบบตะวันตกใหกับประเทศดอยพัฒนาซ่ึงควรจะสนใจวาจะ “พัฒนา” ใหการเมืองของชาติกาวหนา

ไดอยางไร มากกวาท่ีจะสนใจวาจะสรางประชาธิปไตยอยางตะวันตกไดอยางไรในขณะท่ีคานิยมของ

ตนเองไมเอ้ือประโยชนใหเลย 

 8. การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงท่ีเปน

ระเบียบ แนวทัศนะนี้มีความลำเอียงในแงของคานิยมแบบประชาธิปไตยนอยลง คือ มองวาลักษณะ

การเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใด ท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหมๆ 

ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมองวาประชาธิปไตยนั้นไมเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงของ



28 

 

สังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และไมอาจกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองได การพัฒนาการเมืองจึง

เปนลักษณะของการดำเนินชีวิตทางการเมืองท่ีไมวุนวายและเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน 

 9. การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและอำนาจ แนวความคิดนี้พัฒนามา

จากความคิดเห็นเกา ๆ ท้ังในเรื่องของสถาบันและเสถียรภาพทางการเมือง โดยมองวาสาเหตุสำคัญท่ี

จะกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองและทำใหสถาบันดำเนินไปอยางประสิทธิภาพได ข้ึนอยูกับ

ความสามารถของระบบการเมือง ถาระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอำนาจเพ่ือใชในการ

แกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถทำใหคนปฏิบัติตามกฎเกณฑและระเบียบแบบ

แผนของระบบ และระบบเองสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยู รวมท้ังสามารถแจก

แจงทรัพยากรเหลานี้อยางเปนระบบโดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชนแลว ระบบการเมืองนั้นถือ

ไดวาพัฒนาแลว 

 10. การพัฒนาการเมือง เปนแงหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังท่ีไดกลาว

มาแลวขางตนวา การพัฒนาการเมืองนั้นจะผูกพันอยางแนนแฟนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

สังคม การท่ีดานใดดานหนึ่งของสังคมแปรเปลี่ยนไปจนกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน ๆ ดวย 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจึงถือไดวาเปนลักษณะหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงของสังคม 

ฉะนั้นในการศึกษาการพัฒนาการเมืองจึงจำเปนตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคม

พรอมกันไปดวย 

  

 สรุป 

 ในกระบวนการทางการศึกษาเพ่ือทำความเขาใจ หรือเพ่ือแสวงหาคำตอบใด ๆ นั้น 

นักวิชาการไดพยายามท่ีจะทำความเขาใจกับหนวยทางการเมือง ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง   

ตาง ๆ โดยการนำมาเปรียบเทียบกันตลอดเวลา ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะหา “ลักษณะรวม” ท่ีเปน “หลักการ” 

หลักการท่ีไดจากการศึกษาเปรียบเทียบนี้ใชวาจะเหมือนกันหรือสอดคลองกันท้ังหมดแตละหลักการจะมี

ขอจำกัดมากมาย เชน บางเปนนามธรรมเกินไป บางมีอคติในเชิงอุดมการณไมสามารถใชไดกับทุกระบบ

การเมือง เปนตน ฉะนั้นในการศึกษาการพัฒนาการเมือง เม่ือศึกษาโดยใชหลักการใดๆ เปนแนวคิด

นอกจากจะตองคำนึงถึงขอจำกัดดังกลาวแลว จะพบวาสภาพแวดลอม รวมท้ังกระบวนการทางเศรษฐกิจ

สงัคมของหนวยทางการเมืองท่ีนำมาศึกษานั้นมีความสำคัญไมนอยกวากัน สิ่งหนึ่งท่ีจะตองรำลึกไวเสมอ 

คือ ขอคิดในเชิงตรรกะท่ีวาไมมีปรากฏการณทางการเมืองใดท่ีเกิดข้ึนโดยปราศจากผูกระทำ 
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แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับการสรางความทันสมัย 
 

 คำวา “การสรางความทันสมัย” นี้ นักวิชาการในสาขาตาง ๆ ไดนำมาใชเพ่ืออธิบาย

ปรากฏการณในลักษณะท่ีแตกตางกันไป เชน นักรัฐศาสตรจะพิจารณาถึงการสรางความทันสมัยทาง

การเมือง นักเศรษฐศาสตรจะพิจารณาถึงการสรางความทันสมัยทางเศรษฐกิจ นักบริหารจะพิจารณา

ถึงการสรางความทันสมัยทางการบริหาร และนักการศึกษาจะพิจารณาถึงการสรางความทันสมัยทาง

การศึกษา เหลานี้เปนตน ซ่ึงจะพบไดวานักวิชาการในแตละสาขาจะมองคำวาการสรางความทันสมัย

ในลักษณะท่ีแตกตางกันไป กลาวคือบางคนมองวาการสรางความทันสมัย เปนรูปแบบหนึ่งของการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม บางคนมองวาการสรางความทันสมัย คือ กระบวนการเอาอยางประเทศ

ตะวันตก บางคนก็บอกวาการสรางความทันสมัย คือ ประเด็นหรือกระบวนการใด ๆ ของสังคมท่ี

ทันสมัยแลว 
 

 ความหมายของการสรางความทันสมัย  

 เพ่ือท่ีจะสามารถพิจารณาสาระตลอดจนความสัมพันธท่ีกระบวนการพึงมีตอปจจัยท่ี

เก่ียวของอ่ืนๆ จำเปนตองทำความเขาใจกับความหมายหรือนิยามของคำวา “การสรางความทันสมัย” 

เสียกอน 

 Apter (1965: 67) กลาววา การสรางความทันสมัย ถือเปนกรณีหนึ่งของการพัฒนา โดย 

หมายถึง สภาพการณ 3 ประการ คือ 

 1. ระบบสังคมท่ีสามารถสรางสิ่งใหม ๆ ข้ึนมาโดยท่ีระบบไมลมสลาย (สิ่งใหมๆ นี้รวมถึง

ความเชื่อท่ีสำคัญๆ ท่ียอมรับการเปลี่ยนแปลงดวย) 

 2. โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางหลากหลายและมีความยืดหยุน 

 3. ขอบขายทางสังคมท่ีเอ้ืออำนวยตอการกอใหเกิดความรูและความชำนาญซ่ึงจำเปนตอ

การดำรงชีวิตในโลกท่ีเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 Shils (1965: 10) กลาววา การสรางความทันสมัย เปนกระบวนการทำใหสาธารณชนตาง

มีความเขาใจในวิถีชีวิตแบบใหม มีความกระตือรือรน ไมถูกชักจูงจากอำนาจภายนอก และสามารถใช

ศักยภาพและความคิดสรางสรรคเพ่ือความกาวหนาอยางไมมีขอบเขตจำกัด 

 O”Connell (1976: 17-24) กลาววาอาจแยกเปนประเด็นตาง ๆ ได 3 ประเด็น คือ  

 1. มีการคิดคนแสวงหาความรูแบบใหมอยางตอเนื่อง เชื่อในความเปนเหตุเปนผลของ

สรรพสิ่ง ไมเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีปราศจากเหตุผล เชื่อในวิธีการแบบวิทยาศาสตร เชน มีการตั้งขอ

สมมติฐาน หาขอมูลเพ่ือพิสูจนขอสมมติฐานนั้นๆ เปนตน  

 2. มีการใชเครื่องมือและเทคนิคท่ีทันสมัยมากมาย 
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 3. มีโครงสรางทางสังคมท่ียืดหยุนและมีเอกลักษณท่ีคงอยู กลาวคือ สังคมท่ีมีความ

ทันสมัยแลวนั้นจะมีโครงสรางทางสังคมท่ีสามารถตอบสนองความตองการแปลก ๆ ใหม ๆ ไดโดยท่ีไม

แตกสลาย 

 Almond and Powell (1966: 215-218) กลาววา การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ี

สังคมแบบดั้งเดิมดำเนินกระบวนการไปเพ่ือจะทำใหเกิดความทันสมัย โดยมีจุดมุงหมายดังนี้ 

 1. ทำใหโครงสรางสังคมมีลักษณะหลากหลายซับซอนมากยิ่งข้ึน  

 2. สรางความเชื่อ ตลอดจนวัฒนธรรมท่ีเปนแบบโลก ตอตานความคิด หรือความเชื่อ

และวัฒนธรรมท่ีงมงายปราศจากเหตุผล  

 Huntington (1971 : 32-33) กลาววา การสรางความทันสมัยจัดวาเปนกระบวนการท่ี

เก่ียวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงในทุกดานของแนวความคิดและกิจกรรมของมนุษย กลาวคือ ในทาง

จิตวิทยา การสรางความทันสมัยจะเก่ียวของกับการเปลี่ยนคานิยมทัศนคติ และความคาดหวังท่ีเปน

พ้ืนฐานสำคัญ ๆ คนในสังคมดั้งเดิมจะคาดหวังหรือเชื่อวาสังคมและธรรมชาติจะดำเนินไปตาม

แนวทางของมันเอง และไมเชื่อวามนุษยจะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือควบคุมธรรมชาติไดสวนคนใน

สังคมท่ีทันสมัยแลวนั้นจะมี “บุคลิกแบบยืดหยุน” ซ่ึงหมายถึงมีความสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมไดดี การเปลี่ยนความเชื่อนี้ยังหมายถึงการท่ีคนหันเหจากความ

จงรักภักดี และยึดม่ันอยูกับกลุมท่ีเปนสวนตัว เชน ครอบครัว ญาติมิตร และกลุมชนบท ไปยึดม่ันกับ

กลุมท่ีไมเปนสวนตัว เชน ชนชั้น และชาติ สวนคานิยมนั้นคนจะเปลี่ยนจากคานิยมท่ีอยูในลักษณะ

เฉพาะเจาะจงไปเปนคานิยมท่ีมีลักษณะสากล อันยึดหลักสัมฤทธิผลมากกวาหลักการสืบทอดทาง

สายเลือดในการสรรหาบุคคลเขาสูตำแหนงใด ๆ ในการเรียนรู การสรางความทันสมัย หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงในแบบแผนของการดำเนินชีวิต อายุและสุขภาพของคนยืนยาวยิ่งข้ึน มีการเคลื่อนยาย

ในดานอาชีพ กลาวคือ มีอาชีพท่ีดีกวาเดิม มีการเคลื่อนยายท่ีอยูอาศัยไปอยูในเมือง ทำใหประชากร

ในเมืองเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีประชากรในชนบทลดลง 

 ในทางสงัคม การสรางความทันสมัยมีแนวโนมวาจะสงเสริมใหครอบครัวและกลุมปฐมภูมิ

อ่ืนๆ มีบทบาทแบบกระจายและชวยใหกลุมทุติยภูมิมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึนในทาง

เศรษฐกิจ การสรางความทันสมัยจะทำใหกิจกรรมตาง ๆ ในทางเศรษฐกิจมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน 

ระดับของความชำนาญในงานอาชีพเริ่มเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว อัตราสวนระหวางทุนตอแรงงานเพ่ิมข้ึน 

การเกษตรเพ่ือเลี้ยงชีพจะเปลี่ยนเปนการเกษตรเพ่ือการตลาด และเกษตรกรรมจะลดความสำคัญลง

เม่ือเทียบกับกิจกรรมทางการคา การอุตสาหกรรมและกิจกรรมการบริการ กิจกรรมทางเศรษฐกิจมี
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แนวโนมวาจะขยายตัวออกไปยังสวนตางๆของสังคม และมีการรวมอำนาจกิจกรรมในระดับชาติไวท่ี

ศูนยกลาง พรอมกับมีตลาดระดับชาติ รวมท้ังสถาบันเศรษฐกิจระดับชาติเกิดข้ึนดวย ในเวลาตอมา

ระดับของความกินดีอยูดีทางเศรษฐกิจของประชาชนจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีความไมเสมอภาคจะลดลง 

 สวนความหมายของ การสรางความทันสมัยท่ีนาสนใจอีกแหลงหนึ่งไดมาจากการประชุมท่ี

เมืองฮาโกเน ในญี่ปุน ค.ศ.1960 ซ่ึงเรียกวา “การประชุมวาดวยเรื่องความทันสมัย” และท่ีประชุมได

เสนอลักษณะ หรือตัวบงชี้ ท่ี แสดงให เห็นถึงความทันสมัยซ่ึงประกอบดวย 8 ประการ คือ 

(Biggerstaff. 1960: 148-149) 

 1. ประชาชนรวมตัวกันอาศัยอยูในเมืองคอนขางมาก และในสังคมโดยสวนรวมจะมี

ศูนยกลางอยูท่ีเมืองเพ่ิมข้ึน 

 2. มีการใชพลังงานจากสิ่งท่ีไมมีชีวิตในระดับท่ีคอนขางสูง สินคาหมุนเวียนกวางขวาง

และกิจการดานบริการเพ่ิมมากข้ึน 

 3. สมาชิกของสังคมมีการติดตอรวมกิจกรรมอยางกวางขวาง และจะเขามีสวนรวมใน

กิจการทางเศรษฐกิจและการเมืองมากข้ึน 

 4. การจับกลุมกันแบบสืบทอดกันมาหรือแบบชุมชนจะสลายไป นำไปสูการเคลื่อนยาย

สังคมสวนบุคคลมากยิ่งกวาเกาและบุคคลจะเขาไปดำเนินกิจกรรมในสังคมในลักษณะท่ีกวางขวางมาก

ยิ่งข้ึน 

 5. มีการอานออกเขียนไดมากข้ึน อันเปนผลจาการท่ีบุคคลมีแนวโนมของความเชื่อท่ีมี

เหตุผล และเปนวิทยาศาสตร 

 6. การสื่อสารมวลชนมีลักษณะท่ีกวางและแทรกซึมไปทุกสัดสวนของสังคม 

 7. สถาบันทางสังคมท่ีมีขนาดใหญมีมากข้ึน เชน สถาบันของรัฐ สถาบันธุรกิจ การ

อุตสาหกรรม และมีสายการบังคับบัญชาแบบราชการในการดำเนินการของสถาบันเหลานี้ 

 8. ประชากรสวนใหญจะอยูภายใตการบังคับบัญชาของหนวยท่ีเรียกวา "ชาติ" ซ่ึงมี

ลักษณะของความเปนเอกภาพสูง และหนวยเหลานี้จะมีการดำเนินกิจกรรมระหวางกันท่ีเรียกวา

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 จากนิยามและความหมายของนักวิชาการซ่ึงไดกลาวมาแลวขางตน จะพบวาการสราง

ความทันสมัย จะเก่ียวของกับประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม ในหลายประการซ่ึง Apter (1965 : 67)  

ไดทำการสรุปเปนประเด็นใหญ ๆ ไดดังนี้ 
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 1. สังคมประเทศตะวันตก เนื่องจากกระบวนการสรางความทันสมัยเกิดข้ึนครั้งแรกใน

ประเทศตะวันตกกอน แลวจึงคอยๆ ขยายออกไปเปนปรากฏการณท่ียอมรับกันท่ัวโลกประเทศดอย

พัฒนาในโลกแถบเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา จึงพากันมุงหวังท่ีจะสรางความทันสมัยใหกับ

สังคมของตนเองโดยยึดรูปแบบตลอดจนกระบวนการของประเทศตะวันตกเปนหลัก 

 2. สังคมอุตสาหกรรม หมายถึง กระบวนการทำใหสังคมมีความกาวหนาเปนสังคม

อุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวของกับ การสรางความทันสมัยอยางใกลชิด กลาวคือ ผลจากการเปนสังคม

อุตสาหกรรมจะทำใหสังคมท่ีเฉ่ือยชามีความกระตือรือรน สรางบทบาทหนาท่ีสำคัญ ๆ เก่ียวเนื่องกับ

การผลิตและ Apter ไดสรุปความสัมพันธระหวางสังคมอุตสาหกรรมกับการสรางความทันสมัย ไววา 

“เปนไปไดท่ีสังคมจะทันสมัย โดยมีอุตสาหกรรมไมมากนัก เปนไปไดท่ีประเทศท่ีกำลังดำเนินการไปสู

ความทันสมัยจะมีเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญแตไมมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม 

เพราะวาอุตสาหกรรมนี้เปนเพียงสวนขยายของระบบอุตสาหกรรมของประเทศอ่ืนเทานั้นแตเปนไป

ไมไดท่ีสังคมจะมีสังคมอุตสาหกรรมแลว โดยปราศจากกระบวนการสรางความทันสมัย” 

 จึงอาจสรุปไดวา สังคมอุตสาหกรรมจะมีลักษณะท่ีเปนพลวัตมากกวา การสรางความ

ทันสมัย แตมีกระบวนการท่ีคอนขางจะแคบ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนอยกวา การสรางความ

ทันสมัย  

 3. สังคมเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีทำใหเปนสังคมเมืองซ่ึงกระบวนการ การสราง

ความทันสมัยนี้อาจมองไดจากระดับของสังคมเมือง ท้ังนี้เพราะผลมาจากการสรางความทันสมัย จะทำ

ใหประชาชนเขามาอาศัยหางานทำในเมืองมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจจะถูกรวมศูนยข้ึนอยูกับเมืองเปน

หลัก โอกาสในการจางงานในเมืองจึงมีมากท้ังสวัสดิการตาง ๆ ของคนในเมืองดีกวาชนบทมาก 

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจ เปนกระบวนการการสรางความทันสมัย เก่ียวของกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในหลาย ๆ ดาน เชน มีการใชเครื่องจักรไอน้ำ พลังงานไฟฟา และพลังงานอะตอมแทน

แรงงานคนและสัตว พัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ระดับผีมือแรงงานมีมากข้ึน ตลอดจน

เกิดการผลิตเพ่ือการตลาดเขามาแทนท่ีการผลิตเพ่ือยังชีพเปนการเพ่ิมรายไดเฉลี่ยตัวหัวของประชากร

ใหเพ่ิมมากข้ึน  

 5. ความเชื่อของสังคม ซ่ึงถือเปนกระบวนการทางจิตวิทยาท่ีเก่ียวเนื่องกับการท่ีคน

เปลี่ยนคานิยม ทัศนคติและความคาดหวังแบบเกาไปสูแบบใหม Deutsch (1966) ไดใหความหมาย

ของความเชื่อของสังคมไววา "เปนกระบวนการซ่ึงกลุมยึดม่ันผูกพันทางสังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยา

แบบเกา ๆ ผุกรอนหรือแตกสลายไปและประชาชนพรอมท่ีจะรับเอาแบบแผนของการเรียนรูจาก

พฤติกรรมใหม ๆ” ผลจากการสรางความทันสมัยจะทำใหคนไดรับการเรียนรูมากข้ึน มีการศึกษาท่ีดี มี

สื่อสารมวลชนตาง ๆ เปนผลใหคนเขาใจปญหาตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนและจะใชวิธีการท่ีเปนวิทยาศาสตร

ท่ีมีเหตุมีผลในการแกปญหาของตน 
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 6. การมีสวนรวม หรือการเขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคม ผลประการหนึ่ง

ของกระบวนการ การสรางความทันสมัย คือ การท่ีคนมีการเรียนรูมากข้ึน มีการสื่อสารคมนาคมดีข้ึน

มีการรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน กลุมเหลานี้มีผลประโยชนและอุดมการณของตนเอง ซ่ึง

บางครั้งจะขัดกับกลุมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในเรื่องของการแจกแจงแบงสรรพสิ่งท่ีมีคุณคาซ่ึงมีอยูอยาง

จำกัดในทุก ๆ สังคม กลุมเหลานี้จึงพยายามทุกวิถีทางท่ีจะรักษาผลประโยชนหรือสัดสวนท่ีตนเองควร

จะได รวมท้ังพยายามใหไดเพ่ิมมากข้ึน การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรหรือกำหนด

นโยบายเกิดข้ึน ฉะนั้นในสังคมท่ีมีความทันสมัยจึงมักจะมีประชาชนกลุมตาง ๆ เขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ กันมาก 

 7. ความแตกตาง หมายถึง กระบวนการท่ีโครงสรางของสังคมมีความแตกตาง

หลายหลากและสลับซับซอนยิ่งข้ึน บทบาทและหนาท่ีตาง ๆ มีมากข้ึน และมีระดับของความชำนาญ

งานเฉพาะดานสูง เกิดกลุมตางๆ เชน สมาคมอาชีพ กลุมทางสังคม พรรคการเมือง ฯลฯ มากมาย ใน

การท่ีจะพิจารณาวาสังคมใดมีระดับของความทันสมัยมากนอยขนาดใดอาจจะดูไดจากระดับของความ

แตกตางของสังคมนั้นได  

 8. ความมีเหตุผล หมายถึง กระบวนการของความมีเหตุผลแบบทางโลก กลาวคือเชื่อวา

ทุกอยางตองมีท่ีมาและสามารถท่ีจะคนพบไดโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร ไมเชื่อในสิ่งท่ีไมสามารถ

พิสูจนไดหรือสิ่งท่ีงมงาย ฉะนั้นเม่ือสังคมทันสมัยยิ่งข้ึน คนมีโอกาสไดเรียนรูแสวงหาขอเท็จจริงและได

สัมผัสกับการคนพบใหม ๆ เพ่ิมข้ึน ความเชื่อแบบเกา ๆ จึงถูกกระบวนการทางวิทยาศาสตรเขาไป

แทนท่ี มีการหาขอมูลพิสูจนขอเท็จจริงในปรากฏการณตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 

 

 ลักษณะของการสรางความทันสมัย  

 อาจกลาวไดวากระบวนการสรางความทันสมัยนี้เปนสะพานท่ีจะเชื่อมโยงระหวางสังคม

เกากับสังคมใหม โดยมีนักวิชาการบางทานไดกลาวถึงลักษณะของ การสรางความทันสมัยดังตอไปนี้ 

 Huntington (1971: 283-322) กลาววา ลักษณะของการสรางความทันสมัย สามารถจำแนกได

เปน 9 ประการ ดังนี้ 

 1. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการปฏิวัติ กลาวคือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้

จะยังผลใหวธิีการดำเนินชีวิตของมนุษยถูกแปรเปลี่ยนไปอยางหนามือเปนหลังมือ คนจะประสบกับสิ่ง
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แปลก ๆ ใหม ๆ อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน และการเปลี่ยนแปลงนี้เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีพ้ืนฐาน

ของความคิด เศรษฐกิจและสังคมของมวลมนุษยชาติ 

 2. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอน ดังท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตน

วาการเปลี่ยนแปลงนี้จะเก่ียวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกเรื่อง ครอบคลุมถึงความคิดตลอดจน

พฤติกรรมของมนุษยมีปจจยัตาง ๆ เก่ียวของอยูมากมาย เชน การปฏิวัติอุตสาหกรรมการสรางชุมชน

เมือง การเปลี่ยนแปลงจิตสำนึกทางสังคมการเขามีสวนรวมทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และ

การมีโครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางซับซอนกันเปนตน 

 3. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีเปนระบบ เม่ือดานใดดานหนึ่งของชีวิต

สังคมแปรเปลี่ยนไปจะสงผลใหดานตาง ๆ กระทบกระเทือนแปรเปลี่ยนไปดวย สาระสำคัญของ

กระบวนการสรางความทันสมัยจึงเก่ียวเนื่องกันเปนอยางมาก 

 4. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีครอบคลุมท้ังโลกกระบวนการนี้เริ่มข้ึนใน

ประเทศยุโรปกอน ตอมาไดขยายความคิดและรูปแบบพฤติกรรมไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก จนถือได

วาการสรางความทันสมัยนี้เปนปรากฏการณท่ียอมรับกันในทุกสังคม 

 5. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ียาวนาน การเปลี่ยนแปลงชนิดนี้ เปน

กระบวนการท่ีตองการเวลา แมวาการสรางความทันสมัยจะมีลักษณะของการปฏิวัติเม่ือเปรียบเทียบ

กับสังคมเกา แตมีลักษณะเปนวิวัฒนาการ เม่ือคำนึงถึงระยะเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะเกิดข้ึน 

สังคมตะวันตกใชเวลาหลายศตวรรษกวาท่ีจะสรางความทันสมัยข้ึนมาได แมวาสังคมปจจุบันจะใช

เวลาในการเปลี่ยนแปลงนอยลง แตระยะเวลาท่ีจะเปลี่ยนจากสังคมเกาไปสูสังคมใหมยังตองใชวัดกัน

ดวยชวงอายุของคนเปนเกณฑ 

 6. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีมีลำดับข้ันตอน คือ เปนการเปลี่ยนแปลง

จากลักษณะดั้งเดิมไปสูลักษณะท่ีทันสมัยอยางเปนลำดับ ซ่ึงอาจแบงออกไดเปนชวง ๆ หลายชวง บาง

สังคมอาจเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยหลายชวงมากกวาอีกสังคมหนึ่ง 

 7. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนท่ีสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคมท่ี

ทันสมัยจะมีปจจัยหลายประการท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน จึงเปนสิ่งท่ีเชื่อกันวากระบวนการสราง

ความทันสมัยมีแนวโนมท่ีจะนำสังคมตาง ๆ ไปสูการรวมตัวกันอยางเปนเอกภาพ 

 8. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีกลับสูสภาพเดิมไมได คือ เม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยแลว กระบวนการนี้จะดำเนินรุดหนาตอไปเรื่อย ๆ อาจจะมีการ

หยุดชะงักบาง แตจะไมมีวันถอยหลังกลับสูภาวะเกาเปนอันขาด เชน สังคมท่ีมีคนอานออกเขียนไดสูง 
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มีชุมชนเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมแลวจะไมแปรเปลี่ยนไปสูสภาพเกาท่ีคนไมรูหนังสือหรือเกิด

เปนสังคมเกษตรแบบเดิม 

 9. การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีกาวหนา ผลกระทบของการสรางความ

ทันสมัย อาจเปนเรื่องลึกซ้ึงในหลายดาน แตในระยะยาวแลวกระบวนการนี้เปนกระบวนการท่ีไม

อาจจะหลีกเลี่ยงได และยังเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของทุกสังคมดวย ในชวงแรก ๆ ของการเปลี่ยนแปลง

นี้คาของความสูญเสียอาจจะสูงมาก แตความสัมฤทธิ์ภาพของการจัดระเบียบสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจแบบสมัยใหมเปนสิ่งท่ีคุมคาในระยาว กระบวนการนี้จะทำใหมนุษยมีความกินดีอยูดีข้ึนท้ัง

ในดานวัตถุและจิตใจ 

 สุจิต บุญบงการ (2552 : 36-37) ไดกลาววา ลักษณะของความทันสมัยทางการเมืองจะ

ประกอบดวย 7 ประการ ดังนี ้

 1. เปนระบบการเมืองท่ีมีรัฐบาลกลางท่ีมีอำนาจครอบคลุมท้ังระบบ การขยายตัวของ

รัฐบาลหรือสถาบันทางการเมืองจากสวนกลางใหมีอำนาจท้ังประเทศถือวาเปนความทันสมัยอยางหนึ่ง 

ระบบการเมืองแบบจารีตประเพณีไมมีอำนาจรวมไวศูนยกลาง สวนความทันสมัยทางการเมืองมี

รัฐบาลกลางท่ีมีอำนาจท่ัวท้ังรัฐ ซ่ึงรวมท้ังการมีระบบการบริหารและกฎหมายอยางเดียวกัน 

 2. มีความเปนชาติ การสรางชาติแตกตางไปจากการสรางรัฐ การสรางรัฐเปนการขยาย

อำนาจของรัฐบาลใหครอบคลุมท้ังประเทศ เปนการสรางกลไกการปกครอง กฎหมายและการบริหาร 

แตการสรางชาติเปนเรื่องของการสรางความผูกพันและความจงรักภักดีของคนท่ีอยูในรัฐนั้นใหมีตอรัฐ 

ใหเกิดเปนเอกลักษณรวมกันของคนในรัฐ 

 3. การมีโครงสรางทางการเมืองท่ีแบงแยกความแตกตางภายใน และมีความซับซอน 

ลักษณะเชนนี้หมายความวา ในระบบการเมืองจะมีสถาบันหรือหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีบทบาทหนาท่ี

และความชำนาญแตกตางกันทำใหเกิดความซับซอนข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากปญหาท่ีระบบการเมืองใหม

เผชิญมีความหลากหลายซับซอน จำตองมีระบบการเมืองท่ีมีหนวยงานท่ีมีความชำนาญเฉพาะและมี

จำนวนมากพอท่ีจะเผชิญกับปญหาดังกลาวได 

 4. การใชเหตุผล ในการกำหนดนโยบายและตัดสินใจ ท่ีมาของอำนาจของผูปกครองมี 3 

แบบ คือ แบบท่ีใชคุณสมบัติหรือบารมีสวนตัวท่ีเรียกวา แบบท่ีใชจารีตประเพณี และแบบท่ีใชหลัก

กฎหมายและเหตุผล การใชหลักกฎหมายและเหตุผลเปนเรื่องของระบบการเมืองสมัยใหม ในระบบ

การเมืองแบบเกาหรือแบบจารีตประเพณี การตัดสินใจมักอาศัยความเชื่อดั้งเดิม ประเพณีท่ียึดถือมา 
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รวมท้ังโชคลาง สวนระบบการเมืองสมัยใหมใชเหตุผล ซ่ึงหมายความวาการตัดสินใจสามารถอธิบายได

ดวยเหตุผล ซ่ึงอาจรวมไปถึงการใชขอมูลเชิงประจักษในการตัดสินใจ 

 5. การใชหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม คือ เปนการปกครองหรือการบริหารท่ีใช

กฎหมายเปนหลักไมใชยึดท่ีตัวบุคคล ในระบบการเมืองแบบเกานั้นมักอาศัยตัวบุคคล การตัดสินใจ

อาศัยความเชื่อหรือความพอใจหรือความตองการสวนตัวของผูปกครองเปนเกณฑ แตในระบบ

การเมืองแบบทันสมัยหรือสมัยใหมนั้น การตัดสินใจตองมีพ้ืนฐานบนหลักของกฎหมาย ไมใชตัดสิน

ตามอำเภอใจของผูปกครอง 

 6. การมีสวนรวมทางการเมือง ระบบการเมืองสมัยใหมเห็นวาประชาชนตองเขามามี

สวนรวมทางการเมือง การตัดสินใจของผูปกครองตองใหประชาชนมีสวนรวม การมีสวนรวมเชนนี้โดย

หลักแลวถือวาเปนการยอมรับในสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนการยอมรับในเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ประชาชนและยอมรับวาประชาชนมีความฉลาดเพียงพอท่ีจะตัดสินใจในอนาคตของตนเองได 

 7. ความเทาเทียมกัน สังคมสมัยใหมเห็นวาทุกคนตองมีความเทาเทียมกัน ไดแก ความ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ซ่ึงหมายความวาทุกคนตองอยูภายใตการบังคับใชกฎหมายโดยเทาเทียม

กัน ไมมีใครอยูเหนือกฎหมาย 

 

 ข้ันตอนของการสรางความทันสมัย  

 กระบวนการสรางความทันสมัยนี้เปนไปดวยข้ันตอนและประเด็นตาง ๆ ท่ีเปนปญหามี

ความตึงเครียด และความเสี่ยงในอัตราสูง ข้ันตอนท่ีเปนปญหาท่ีสำคัญซ่ึงชาติตาง ๆ ท่ัวโลกสวนใหญ

จะประสบ Black (1966 : 7) ไดจำแนกออกเปน 4 ข้ันตอนดวยกันดังนี้ 

 1. การทาทายของความทันสมัย 

  ทุกสังคมจะประสบกับการทาทายจากความทันสมัย สังคมท่ีสรางความทันสมัยใน

ระยะแรก ๆ จะไมคอยประสบปญหามากนัก เพราะสามารถท่ีนำเอาวิทยาการความรูแปลก ๆ ใหม ๆ 

มาประยุกตใชไดเปนอยางมาก ซ่ึงความรูและเทคนิคสมัยใหมนี้เกิดข้ึนในชวงศตวรรษท่ี 15 และมีการ

ปฏิวัติทางวิทยาศาสตรอยางกวางขวางในศตวรรษท่ี 16 ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การสรางชุมชน

และการเลื่อนชั้นทางสังคมมีมาก และนำไปสูการสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาวิธีการ

คมนาคมสื่อสาร การพัฒนาธุรกิจและมีการรวมกลุมทางการเมืองข้ึน กษัตริยในสังคมเกาจำตองขยาย

พระราชอำนาจปรับระบบการบริหารและระบบการเก็บภาษีเสียใหมเพ่ือใหเขากับสถานการณใหมๆ 

อันเปนผลใหอำนาจของขุนนางลดนอยถอยลง 
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  แตท้ังท่ีมีการยอมรับทัศนคติท่ีเปนวิทยาศาสตรตลอดจนท่ีเกิดจากกระบวนการนี้กัน

อยางกวางขวาง วิถีการดำเนินชีวิตสมัยใหมหาไดซึมทราบเขาไปในทุกสวนของสังคม ผูปกครองนั้นจะ

ยอมรับในความจำเปนท่ีตองปฏิรูป ซ่ึงโดยปกติผูปกครองจะพิทักษผลประโยชนของพวกพอคา ผูผลิต

และชาวเมืองจากผูมีอิทธิพลท่ีอยูตางจังหวัดหรือในชนบทซ่ึงมีพ้ืนฐานจากชาวนา แตการปฏิรูปนี้คง

อยูในลักษณะท่ีไมเปลี่ยนแปลงอะไรมากเกินขอบเขตของขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมนัก กลาวคือ 

คงรักษาไวซ่ึงอภิสิทธิ์และความม่ังค่ังของกลุมผูปกครอง เม่ือสถานการณบังคับผูปกครองอาจจะ

เปลี่ยนไปบางโดยอาจสนองตอบตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว แตไดมีการคำนวณไวลวงหนา

แลววาการตอบสนองนี้จะไมไปทำลายอภิสิทธิ์ท่ีพวกตนมีอยูแตเกากอน 

 2. ความเปนปกแผนของผูนำท่ีทันสมัย 

  ถือไดวาวิกฤตการณ สำคัญยิ่งของความทันสมัยทางการเมือง คือ เรื่องราวของการ

เปลี่ยนแปลงอำนาจจากผูนำดั้งเดิมไปสูผูนำสมัยใหม การตอสูเพ่ือแยงชิงอำนาจทางการเมืองนี้อาจ

สรุปไดเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันแรกผูนำทางการเมืองมีความตั้งใจอันแนวแนในการท่ีจะนำสังคมไปสู

ความทันสมัย ผูนำพวกนี้อาจจะเปนสมาชิกของผูนำเกาหรืออาจเปนผูนำใหมซ่ึงเปนตัวแทนของ

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนใหม กระบวนการนี้อาจใชเวลานับศตวรรษในการท่ีจะทำใหความทันสมัยใน

รูปแบบตาง ๆ เปนท่ียอมรับอยางกวางขวางและกลายเปนฐานสนับสนุนใหผูนำสมัยใหมได ข้ันท่ีสอง 

ประชาชนละท้ิงสถาบันดั้งเดิมซ่ึงเก่ียวโยงกับการดำเนินชีวิตแบบเกา หันมายอมรับวิถีชีวิตในสังคม

อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนการเกษตรกรรมลดความสำคัญลงเม่ือเปรียบเทียบกับการคา การบริการและการ

อุตสาหกรรมข้ันสุดทายในสังคมท่ีสถาบันทางการเมืองยังไมมีจะมีการสรางสถาบันข้ึนมา สรางองคกร

ทางการเมืองอ่ืน ๆ ข้ึนมา มีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพพอสมควร 

 

 3. การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม 

  เปนภาวะท่ีเกิดข้ึนในชวงหลังจากการปฏิวัติ รัฐประหาร การทำสงครามปลดแอก

และการรวมชาติ ชวงนี้เปนการเปลี่ยนคานิยมและวิถีชีวิตของมนุษยในทุกดานอยางท่ีไมเคยปรากฏมา

กอนในประวัติศาสตร มีการปฏิวัติในทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกวางขวาง ผลจากสิ่งนี้ทำ

ใหผูคนผูกพันกับชุมชนระดับชาติมากกวาชุมชนทองถ่ิน ประชากรมากกวาครึ่งท่ีเปลี่ยนอาชีพจาก

เกษตรกรรมไปเปนผูผลิตสินคาอุตสาหกรรม ประกอบอาชีพขนสง การคาและบริการ และมีการยายท่ี

อยูอาศัยเขาสูตัวเมืองเพ่ิมมากข้ึน 

  นอกจากนี้ผลกระทบของการปฏิรูปยังกอใหเกิดท้ังประโยชนและภาระหนักหนวงอีก

มาก กลาวคือ ประชากรสวนใหญไดรับการศึกษาและการสาธารณสุขดีข้ึนกวาเดิม สภาพความเปนอยู

ดีกวาเดิมและจะนำไปสูการขยับฐานะและชนชั้นใหม ฐานะการทางการเมืองตลอดจนอำนาจทางการ
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เมืองจึงตองแปรเปลี่ยนตามไปดวย ในสมัยกอนหรือแมในชวงตน ๆ ของการปฏิรูปนั้นบุคคลหรือกลุม

บุคคลท่ีอยูในอำนาจมีอยูไมมาก ไมก่ีกลุมโดยเฉพาะพวกเจาของท่ีดิน ตอมาเม่ือมีการปฏิรูปแลวชน

ชั้นนักธุรกิจ การคา ผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ เริ่มเขาไปมีบทบาท มีอำนาจในการตอรองมากข้ึน 

ประชากรท่ีเขามาเก่ียวของในทางการเมืองอันเปนผลมาจากระบบการศึกษา จากการเปนสมาชิกของ

องคกรหรือสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใดๆ จะเพ่ิมมากข้ึนรัฐบาลจึงจำเปนตองเพ่ิม

ภาระในการสนองตอบความตองการตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 

 

 4. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม 

  สังคมท่ีมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนี้เปนสังคมท่ีการรวมกลุมแบบเกา ๆ โดยอาศัย

ทองถ่ิน อาชีพ หรือความผูกพันสวนตัวเปนฐานจะสลายตัวไป คนจะผูกพันอยู กับเมืองและ

อุตสาหกรรมท่ีกวางและสับสนข้ึน คนในสังคมอุตสาหกรรมจึงมักจะคอนขางโดดเดี่ยว แตมีโอกาสท่ี

ดีกวา ไดรับสวนแบงจากการแบงสรรทรัพยากรหรือสิ่งท่ีคุณคาของสังคม เชน การศึกษา สินคา และ

บริการท่ีดีกวาดรรชนีท่ีจะใชวัดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมมีอยูหลายประการดวยกัน เชน 

สัดสวนของประชากรท่ีเก่ียวของกับการผลิตสินคาและบริการตอประชากรท่ีทำการเกษตรและผลิต

สินคาข้ันปฐมอ่ืนๆ และเม่ือพัฒนาไป ความม่ังค่ังจะกระจายไปท่ัวท้ังสังคมอยางท่ัวถึงมาตรฐาน

การศึกษาข้ันมัธยมศึกษากวา 4 ใน 5 สวน และในจำนวนนี้มากกวา 1 ใน 3 สวน ท่ีศึกษาตอในข้ัน

อุดมศึกษา  

 

 การสรางความทันสมัยกับการเมือง 

 จากนิยามขางตนจะพบวา การสรางความทันสมัยเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอนเก่ียวพัน

กับทุกแงของชีวิตมนุษยในสังคม เปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงสภาพ “ดั้งเดิม” ใหเปน “ทันสมัย” 

กลาวคือ มีสภาพของความเปนเมืองมากข้ึนอยางรวดเร็ว จำนวนคนท่ีมีความรูเพ่ิมมากข้ึนมีการสราง

การอุตสาหกรรมแทนการเกษตร รายไดประชาชาติตอคนขยับสูงข้ึนคนไดรับขาวสารเพ่ิมมากข้ึน เปน

ตน ผลจากการเปลี่ยนแปลงในประเด็นตาง ๆ เหลานี้จะทำใหองคกรทางสังคมแบบด้ังเดิมสลายตัว 

หรือจำเปนตองปรับปรุงตนเองทำหนาท่ีเฉพาะอยางยิ่งข้ึน เชน ระบบครอบครัวรวมซ่ึงมีคนหลายรุน

อยูรวมกัน จะเปลี่ยนไปสูระบบครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงมีคนอยูเพียง 2 รุน คือ พอแมกับลูก นั่นคือ 

ครอบครัวจะเล็กลง และแยกตัวออกจากครอบครัวใหญ หนาท่ีซ่ึงเคยมีอยูจากครอบครัวใหญจะหมด

ไปและครอบครัวเล็กจะหันมาทำหนาท่ีบางอยาง กลาวคือ เม่ือกอนปูยาตายาย อาจทำหนาท่ีให

การศึกษา อบรม ฝกอาชีพ ฯลฯ เม่ือพอแมแยกตัวออกมา พอแมตองทำงานเลี้ยงครอบครัว หนาท่ีใน

การใหการศึกษาจึงตองตกเปนของโรงเรียน หนาท่ีอ่ืน ๆ จะตกอยูกับสถาบันของสังคมท่ีสรางข้ึนมา
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เพ่ือรองรับหรือสนองตอบตอความตองการของคนในดานนั้น ๆ  ครอบครัวจึงตองยึดเอาหนาท่ี

บางอยางไวคือ การใหการอบรมบุตร เปนตน 

 นอกจากนี้การสรางความทันสมัยจะนำไปสูความขัดแยงระหวางคานิยมแบบเกากับแบบ

ใหม และคานิยมแบบใหมนี้จะเปนตัวบอนทำลายฐานอำนาจของสถาบันเกา ๆ ใหเสื่อมลง กอนท่ี

สถาบันใหม ๆ อันเปนท่ียอมรับของคนกลุมใหมจะเขามาแทนท่ี คนกลุมใหมนี้จะเขามามีสวนรวมใน

การปกครอง และการเมืองเพ่ิมมากข้ึน ถามองวาการเมืองเปนเรื่องของการใชอำนาจในการแบงสรร

ทรัพยากรและสิ่งท่ีคุณคาในสังคม การตอสูทางการเมืองคือการตอสูกันในระหวางกลุมตางๆ เพ่ือเขา

ไปมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายสาธารณะท่ีออกมาจากระบบการเมืองนั้นจะกวางและครอบคลุม

ไปในทุกแงมุมของการดำรงอยูของมนุษยในสงัคม 

 Huntington (1971: 33-34) ไดสรุปปจจัย 2 ประการท่ีเปนปจจัยของการสรางความ

ทันสมัยซ่ึงเก่ียวพันกับการเมืองอยางใกลชิดท่ีสุด คือ 

 1. สังคมขยับตัว กรอบกระบวนการนี้จะชวยสงเสริมใหคนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

เพ่ิมมากข้ึน นั่นคือเม่ือมีการสรางความเปนทันสมัยเกิดข้ึนมากมาย มีการใหการศึกษาเพ่ิมขอบขาย

ของการสื่อสารมวลชน ฯลฯ จึงมีผลใหคนมีความคาดหวังทะเยอทะยานยิ่งข้ึน กลาวคือ เม่ือคนอพยพ

จากชนบทเขาสูเมืองละท้ิงความคิด ความเชื่อ และคานิยมแบบเกาหันมายึดถือเอาสิ่งใหม ท่ีมีเหตุมีผล

มากกวา พวกนี้จะพบวาความตองการของพวกเขาจะแปรเปลี่ยนไปมาก พวกนี้ตองการงานท่ีม่ันคงมี

หลักแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีดี มีการประกันสังคมในยามเจ็บปวย หรือตกงาน หรือในยามชราภาพ ตองการ

รักษาพยาบาลฟรีในยามฉุกเฉินหรือไดรับบาดเจ็บจากเครื่องจักรกลท่ีพวกเขาไมคุนเคย พวกนี้

ตองการความชวยเหลือในยามท่ีจะตองเสี่ยงกับสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ำ คาเชาและดอกเบี้ยสูง 

หรือราคาสินคา พวกนี้ตองการการศึกษาท้ังสำหรับตัวเขาเองและบุตรหลาน กลาวไดโดยสรุปวาคน

ตองการบริการของรัฐในขอบเขตและปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน ความตองการเหลานี้จะมีแรงกดดันทาง

การเมืองยังผลใหรัฐจำเปนตองขยายขอบเขตและขายงานท่ีเก่ียวของใหใหญโตยิ่งข้ึน ในราวกลาง

ทศวรรษท่ี 1950 งบประมาณของรัฐในประเทศดอยพัฒนาท่ีมีรายไดประชาชาติต่ำกวา US$ 100 มี

เพียง 10 เปอรเซ็นต ของผลผลิตรวมของประเทศ (GNP) สวนในประเทศท่ีพัฒนาแลว กลาวคือ มี

รายไดประชาชาติตั้งแต US$ 900 ข้ึนไปนั้นงบประมาณของรัฐจะมีประมาณ 30 เปอรเซ็นตของ

ผลผลิตรวมของประเทศ (GNP)  

  นั่นคือเม่ือเกิดกระบวนการสังคมขยับตัว ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วก็จะมีแนวโนมวาจะ

กอใหเกิดแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปทางการเมืองและการบริหารข้ึน รัฐจำเปนตองเพ่ิมความสามารถ

ของตัวเอง เชน เพ่ิมเจาหนาท่ี สรางองคกรหรือสถาบันใหม ๆ เพ่ิมประสิทธิภาพใหกับองคกรหรือ

สถาบันเกาใหพอเพียงท่ีจะสนองตอบตอความตองการหรือความคาดหวังใหม ๆ ไดแตถารัฐขาด
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องคกรหรือสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง ไมสามารถท่ีจะจัดการกับขอเรียกรองท่ีเกิดจากความ

ตองการใหมนี้ได การเมืองของรัฐนั้นอาจจะเกิดการไรเสถียรภาพได ดังนั้นเราจึงพบไดวากระบวนการ

สังคมขยับตัว จะมีความสัมพันธโดยตรงกับการไรเสถียรภาพทางการเมือง ท้ังนี้จากการศึกษาของ Ivo 

and Feierabend and Nesvold (1969) พบวาระดับของการอานออกเขียนได ซ่ึงเปนดัชนีตัวสำคัญ

ของกระบวนการสังคมขยับตัวนั้น มีความสัมพันธกับเสถียรภาพทางการเมือง ดังตารางท่ี 2.4  
 

ตารางท่ี 2.4 ความสัมพันธของกระบวนการสังคมขยับตัวกับเสถียรภาพทางการเมือง 
 

ระดับของการอาน

ออกเขียนได 

จำนวนประเทศ จำนวนประเทศท่ีไร

เสถียรภาพ 

เปอรเซ็นตประเทศท่ี

ไรเสถียรภาพ 

ตำ่กวา 10% 6 3 50.0 

10% - 25% 12 10 30.0 

25% - 60% 23 22 95.6 

60% - 90% 15 12 80.0 

สูงกวา 90% 23 5 21.7 

ท่ีมา : Ivo and Feierabend and Nesvold.  1969. 

 

  จากตารางท่ี 2.4 ชี้ใหเห็นวาประเทศท่ีทันสมัยแลวนั้นจะเปนประเทศท่ีมีเสถียรภาพ

สวนประเทศท่ีอยูในชวงของการสรางความทันสมัยจะเปนประเทศท่ีไรเสถียรภาพ 

  นอกจากนี้ Huntington ยังไดตั้งขอสังเกตไวอีกวา การศึกษาในข้ันระดับอุดมศึกษา

ของประเทศกำลังพัฒนา ไมไดมีการวางแผนวาจะผลิตบัณฑิตเพ่ือสนองตอบตอความตองการของ

ประเทศโดยเฉพาะในแงของงานในฝมือ สวนใหญจะผลิตบัณฑิตในสาขาตาง ๆ โดยเฉพาะทางดาน

สังคมศาสตรออกมามากมายในขณะท่ีประเทศกำลังขาดแคลนแรงงานฝมืออยางมาก พวกบัณฑิต

วางงานนี้เองจะมีสวนสำคัญการเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีใชกำลังรุนแรงในลักษณะท่ี

แตกตางกันไป 

 2. การพัฒนาเศรษฐกิจ ในท่ีนี้หมายถึงความเจริญเติบโตในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

ผลผลิตของสังคมท้ังมวล ซ่ึงอาจวัดไดจากผลผลิตประชาชาติรายหัว ระดับของลักษณะการผลิตแบบ

อุตสาหกรรม คนมีชีวิตท่ีดีข้ึนมีจำนวนแพทย โรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน  ถามองกันในระยะยาวแลว

นั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยทำใหสังคมมีประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความตองการใหม ๆ 
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เพ่ิมข้ึน จึงมีแนวโนมวาจะชวยลดความไมสบอารมณ และความไรเสถียรภาพทางการเมืองลงไดและ

ในระยะสั้นปรากฏการณของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนามักจะนำไปสูความไมเทา

เทียมกันในรายไดมากข้ึน ความเจริญทางเศรษฐกิจจะตกอยูในมือของคนสวนนอย ในขณะท่ีคนสวน

ใหญจะยิ่งจนลง เพราะในระยะแรกของการพัฒนามักจะตามมาดวยภาวะเงินเฟอ ราคาสินคาท่ีสำคัญ

และจำเปนตอการครองชีพจะข้ึนเร็วกวาอัตรารายได วิกฤตการณทางเศรษฐกิจนี้เองจะเปนผลใหเกิด

ขอเรียกรอง ซ่ึงจะสรางแรงกดดันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ข้ึนมา กระทรวงกลาโหมของ

สหรัฐอเมริกาไดทำการวิจัยพบวาประเทศท่ีอยูในชวงของการพัฒนานั้นจะมีขอขัดแยงในทางการเมือง

มากดังตารางท่ี 2.5  

 

ตารางท่ี 2.5  ผลผลิตประชาชาติตอบุคคลกับขอขัดแยงท่ีรุนแรง ป ค.ศ.1958-1965 

 

ฐานทาง

เศรษฐกิจ 

จำนวน

ประเทศ 

จำนวน

ประเทศท่ีมี

การขัดแยง 

เปอรเซ็นต

ประเทศท่ีมีการ

ขัดแยง 

จำนวนขอ

ขัดแยงท้ังหมด

ในกลุม 

จำนวนขอ

ขัดแยงเฉลี่ย

ตอประเทศ 

ยากจนมาก 

(ต่ำกวาUS$100) 

38 

 

32 87 72 1.9 

ยากจน 

($100-$249) 

32 22 69 41 1.3 

ฐานะปานกลาง

($250-$749) 

37 18 48 40 1.1 

มั่งค่ัง 

($759 ข้ึนไป) 

27 10 37 11 0.4 

รวม 134 82 61 164 1.2 

ท่ีมา : Huntington.  1971. 

 

 จึงอาจจะสรุปอยางกวางๆ ไดวา การสรางความทันสมัยในประเด็นท่ีเก่ียวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมขยับตัว จะมีความสัมพันธกับการมีเสถียรภาพทางการเมืองในแงท่ีวาสภาพความ

เปนเมืองการศึกษา ตลอดจนสื่อสารมวลชนตาง ๆ จะมีสวนสงเสริมใหวิถีการดำเนินชีวิตของคน
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เปลี่ยนไป หันมายอมรับในเหตุผลวัฒนธรรมความเชื่อแบบดั้งเดิมจะสลายไปคนจะมีความ

ทะเยอทะยาน มีความตองการแปลก ๆ ใหม ๆ เพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกันสังคมด้ังเดิมนั้นแมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง แตอัตราการเปลี่ยนแปลงของสถาบันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสนองตอบเปนไปใน

อัตราท่ีชากวาความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ชองวางนี้จะทำใหประชาชนเกิดความไมสบอารมณ 

ไมพึงพอใจข้ึนมา อยางไรก็ตาม ความไมสบอารมณนี้อาจจะคอย ๆ หมดไป ถาหากวาสังคมเปด

โอกาสใหคนสามารถขยับฐานะทางเศรษฐกิจไดอยางเสรี แตในสังคมท่ีไมเปดโอกาสนี้ใหหนทางเดียวท่ี

ประชาชนจะทำไดเพ่ือใหความตองการไดการรับการตอบสนองคือการเขามีสวนรวมทางการเมือง แต

ถาสังคมซ่ึงประกอบดวยสถาบันทางการเมืองท่ีไรประสิทธิภาพ การเขามีสวนรวมทางการเมืองท่ีเพ่ิม

ทวีข้ึนจะนำมาซ่ึงความไรเสถียรภาพทางการเมืองได การสรางความทันสมัยจึงสัมพันธกับความไร

เสถียรภาพทางการเมืองโดยสรุปไดดังนี้ (Huntington.  1971) 

 

   สังคมขยับตัว  =  ความไมสบอารมณ 

   การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

   ความไมสบอารมณ  =  การเขามีสวนรวม 

   โอกาสในการขยับฐานะ 

   การเขามีสวนรวม  =  ไรเสถียรภาพทางการเมือง 

   ประสิทธิภาพของสถาบัน 

 

 ในสังคมท่ีมีการสรางความทันสมัยจากภายใน ขาราชการผูปกครองสามารถท่ีจะปรับตน

ใหเขากับสภาพการณใหม ๆ ไดไมยาก เพราะกระบวนการในลักษณะนี้จะเปนไปไมรวดเร็ว 

ขาราชการเหลานี้อาจสรางสถาบันหรือไมก็สรางอุดมการณข้ึนมาเพ่ือปกปองสถานภาพของพวกตน 

โดยปกติพวกนี้จะสรางกองทัพทหาร ระบบราชการซ่ึงรวมอำนาจท่ีศูนยกลางภายใตการบังคับบัญชา

ของพวกเขาเอง กฎระเบียบเกาๆ เริ่มเปลี่ยนไปเปนระเบียบใหมท่ีมีลักษณะเด็ดขาดข้ึน สวนในสังคม

ท่ีไดรับการสรางความทันสมัยจากภายนอกหรือไดรับอิทธิพลจากตางชาตินั้นมีผลตอการเมืองในอีก

รูปแบบหนึ่งคือ กระบวนการสรางความทันสมัยจะเปนไปอยางทันทีทันใด กลาวคือ ตางชาติอาจสง

เครื่องจักรกลท่ีทันสมัย เทคโนโลยีตาง ๆ เขาไป พวกขาราชการซ่ึงเคยอยูกับแบบแผนเกา ๆ จะถูกทา

ทายทันทีและจะตกอยูในฐานะท่ีไมอาจทำอะไรไดทัน พวกนี้มักจะถูกกำจัดออกจากอำนาจในเวลาไม

นาน 
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 นอกจากนี้แลว Huntington (1971 : 34-35) ไดเสนอตัวแปรสำคัญ 3 ประการ เก่ียวเนื่อง

กับการสรางความทันสมัยทางการเมือง คือ 

 1. ความเปนเหตุเปนผลของอำนาจหนาท่ี หมายถึง การท่ีอำนาจทางการเมืองแบบ

ดั้งเดิมซ่ึงมีฐานอยูท่ีประเพณี ศาสนา ครอบครัว หรือเชื้อชาติใดๆ ถูกแทนท่ีโดยอำนาจทางการเมือง

ใหมท่ีตั้งอยูบนฐานของความมีเหตุมีผล เปนอำนาจทางการเมืองแหงชาติ ความคิดของคนเปลี่ยนไป

จากการมองวารัฐบาลเปนผลผลิตของพระเจามาเปนผลผลิตของคนคนเปนผูมีอำนาจสูงสุดในการ

ตัดสินใดๆ นอกจากนี้รัฐบาลแหงชาติจะตองมีอำนาจและมีอธิปไตยเหนืออำนาจในระดับทองถ่ิน 

 2. ความแตกตางท่ีซับซอนของโครงสรางและหนาท่ีทางการเมือง มีความชำนาญเฉพาะ

ดานมากข้ึน สวนองคกรทางกฎหมาย องคกรทหาร องคกรบริหาร และองคกรทางวิทยาศาสตร จะ

แยกตัวเปนอิสระไมยุงกับการเมือง แตจะสรางหนวยงานยอม ๆ มารับหนาท่ีตางๆ ออกไปอีก 

นอกจากนี้การเขาสูตำแหนงใดๆ จะตองเปนไปตามหลักเกณฑเรื่องของความสัมฤทธิผลไมใชเนื่องจาก

เปนพวกพองหรือสนิทสนมกันเปนการสวนตัว 

 3. การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงการท่ีกลุมทางสังคมตางๆ พากันเขามีสวนรวมใน

การเมืองท่ัวท้ังสังคมการท่ีมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึนนั้นอาจจะเปนผลใหรัฐบาลจำตองเขาควบคุม

ประชาชนมากข้ึน หรืออาจจะทำใหประชาชนเขาควบคุมรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ใน

สังคมท่ีทันสมัยนั้น ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงเปนสวนใหญลักษณะตัวแปร

ของการสรางความทันสมัยทางการเมือง อาจเขียนเปนภาพไดดังภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.2 ลักษณะตัวแปรของการสรางความทันสมัยทางการเมือง 

ท่ีมา : Huntington.  1971. 

การสรางความทันสมยัทางการเมือง 

 

ความเปนเหตุเปนผล ความแตกตางซบัซอน  การมีสวนรวม 

ของอำนาจหนาที ่  และความชำนาญเฉพาะดาน ทางการเมือง 

 

โดยที่ : 

ความเปนเหตุเปนผล ความแตกตางซบัซอน    การมีสวนรวม           การสรางความ 

 ่              
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 การสรางความทันสมัยทางการเมืองกบัการพัฒนาทางการเมือง 

 นักวิชาการหลายทานใหนิยามของคำวา “พัฒนาทางการเมือง คือ การเปลี่ยนแปลง

การเมืองไปสูความทันสมัย บางทีคำสองคำนี้ใชแทนกันไดในระดับหนึ่ง จวบจนกระท่ังป ค.ศ.1965 

ซ่ึง Huntington เปนนักวิชาการคนแรกท่ีพยายามชี้ใหเห็นถึงความแตกตางและแยกคำวา การสราง

ความทันสมัยทางการเมืองไวอยางชัดเจน ซ่ึงการสรางความทันสมัยทางการเมืองนี้เปนเรื่องท่ีเก่ียวโยง

กับคน สังคม และเศรษฐกิจท่ีกำลังทันสมัยแตไมจำเปนเสมอไป เพราะการสรางความทันสมัยในทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมอาจไมเก่ียวกับการเมืองเลย แตสำหรับคำวาการพัฒนาทางการเมืองนั้นจะตอง  

ใชชี้บอกไดวาสังคมนั้นมีความทันสมัยหรือไม เชน กรุงเอเธนสในศตวรรษท่ี 5 อาณาจักรโรมันใน

ศตวรรษท่ี 2 หรืออาณาจักรจีนในศตวรรษท่ี 8 ถือวามีระบบการเมืองท่ีอาจนับไดวาพัฒนาแลว ท้ังๆ 

ท่ีลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมอยูในลักษณะดั้งเดิม หรือปราศจากความทันสมัย 

 ถาพิจารณาตัวแปรตาง ๆ ของการสรางความทันสมัยทางการเมืองขางตนแลว จะพบวา

กระบวนการนี้จะยังผลใหขายงานของรัฐบาลกวางขวาง ซ่ึงจำเปนตองขยายองคกรหรือสถาบันของรัฐ

ในลักษณะของท้ังปริมาณและคุณภาพ ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะสนองตอบตอความตองการแปลกใหมอันเกิดจาก

การเขามีสวนรวมทางการเมือง และกระบวนการขยับตัวของสังคมใหไดถาสัดสวนของความสามารถ

ในการสนองตอบของรัฐบาลกับขอเรียกรองจากการมีสวนรวมทางการเมืองไมไดดุลยภาพกันแลว การ

ไรเสถียรภาพทางการเมืองจะเกิดข้ึน 

 ประสิทธิภาพในการสนองตอบของรัฐมากเพียงไรจะหมายถึงระบบการเมืองนั้นมีระดับ

ของการพัฒนาทางการเมืองสูงดวย และ Huntington (1971 : 12) ไดเสนอปจจัย 2 ประการ ในการ

วัดระดับของการพัฒนาทางการเมือง คือ 

 1. ขอบขายของการสนับสนุน หมายถึง ความมากนอยท่ีประชาชนไมเพียงแตเต็มใจท่ีจะ

ซ่ือสัตยผูกพันอยูกับชนชั้น เผาพันธุ หรือกฎหมายของชาติและกระบวนการทางการเมือง แตยังชวยให

การสนับสนุนสิ่งเหลานี้ดวย 

 2. ระดับของความเปนสถาบัน หมายถึง กระบวนการท่ีองคกรทางการเมือง และ

กระบวนการทางการเมืองมีคุณคาและเสถียรภาพ สามารถท่ีจะสนองตอบตอความคาดหวังหรือความ

ตองการท่ีเกิดข้ึนมาใหมได ซ่ึงระดับของความเปนสถาบันหรือความสามารถของสถาบันในการ

สนองตอบตอความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นอาจดูไดจาก 

  2.1 ความสามารถในการปรับตัว 
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  2.2 ความสลับซับซอน 

  2.3 ความเปนอิสระ 

  2.4 ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 ดังนั้นตามทัศนะของ Huntington มองวาการสรางความทันสมัยทางการเมืองเปนเรื่อง

ของการเพ่ิมในแงปริมาณ เชน เพ่ิมองคกรใหมากข้ึน คนมีความคาดหวังเพ่ิมข้ึน และจะเขาไปมีสวน

รวมทางการเมืองมากข้ึน เปนตน สวน การพัฒนาทางการเมืองจะเปนเรื่องของการเพ่ิมคุณภาพ คือการ

เพ่ิมความสามารถขององคกรหรือสถาบันทางการเมือง 

 การสรางความทันสมัยทางการเมืองในฐานะท่ีเปนเรื่องของการเพ่ิมในเชิงประมาณจึงอาจมี

ความสัมพันธกับ การพัฒนาทางการเมืองในฐานะท่ีเปนการเพ่ิมในเชิงคุณภาพท้ังในแงบวกและในแงลบ 

 ในแงบวก อาจกลาวไดวา การสรางความทันสมัยทางการเมือง เปนกระบวนการท่ีสำคัญใน

การชวยสรางฐานทางการเมืองอันจะนำไปสูการพัฒนาทางการเมืองในเวลาตอมา กลาวคือชวยสราง

องคกรตาง ๆ ข้ึนมากมายหลายหลาก ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะจัดการหรือใหการสนองตอบตอความตองการใหมๆ 

ได ชวยทำใหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมสลายไป คนพรอมท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมือง 

ยอมรับในเหตุผลและทำใหความจงรักภักดีตอกลุมทองถ่ินกลายมาเปนตอรัฐชาติ อันจะนำมาซ่ึงความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนภายในชาติ เปนตน 

 ในแงลบ การสรางความทันสมัยทางการเมือง อาจนำมาซ่ึงการไรเสถียรภาพทางการเมือง

ได ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการนี้บวกกับกระบวนการขยับตัวของสังคม เปนผลใหคนเขาไปมีสวนรวม

เพ่ือหวังท่ีจะใหรัฐสนองตอบในแงของบริการตางๆ อยางกวางขวางยิ่งข้ึน แตถาสถาบันทางการเมือง

ของรัฐไรประสิทธิภาพ หรือระดับของความเปนสถาบันต่ำ การเมืองจะตกอยูในสภาวะไรเสถียรภาพ

ได 

 

 วิกฤตการณของการพัฒนาการเมืองอันเนื่องจากการสรางความทันสมัย 

 ความทันสมัยถือไดวาเปนปรากฏการณสากลท่ีสังคมท่ัวโลกพยายามท่ีจะยึดเปนเปาหมาย

ของการพัฒนา ในทางการเมืองทุกสังคมหวังท่ีจะพัฒนาการเมือง มีระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพมี

ประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความตองการของสมาชิก ซ่ึงในการนี้นักวิชาการหลายทานเชื่อวา

ระบบการเมืองท่ีจะมีประสิทธิภาพได จะตองเปนระบบการเมืองท่ีมีความทันสมัย มีโครงสรางของ

ระบบท่ีแตกตางหลายหลาก มากพอท่ีจะสนองตอบตอความตองการในทุกๆ สัดสวนของสังคมได 

 แตกระบวนการสรางความเปนสมัยหาไดเปนไปอยางราบรื่นอยางท่ีบางคนคิดไมในทาง

ตรงกันขามสังคมท่ีอยูในชวงของการสรางความทันสมัยตองประสบกับความไรเสถียรภาพ  มี

วิกฤตการณหรือปญหาตางๆ เกิดข้ึนเสมอ จึงเกิดมีคำพูดท่ีนาคิดประโยคหนึ่งวา “ความทันสมัย

กอใหเกิดเสถียรภาพ แตการสรางความทันสมัยกอใหเกิดการไรเสถียรภาพ”วิกฤตการณ อัน
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เนื่องมาจากกระบวนการสรางความทันสมัยและถือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางการเมืองนี้ Pye 

(1966 : 62-66) ไดสรุปไว 4 ประการดวยกัน คือ 

 1. วิกฤตการณเรื่องของความผูกพัน  

  ความผูกพันในท่ีนี้หมายถึงความรูสึกรักชาติหรือชาตินิยม ตลอดจนความรูสึกของ

ประชาชนท่ีวาพวกเขาเปนพวกเดียวกันอยูในสังคมอันเดียวกัน วิกฤตการณนี้เกิดข้ึนในชวงของการ

เปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัย สิ่งท่ีชุมชนเคยยอมรับกันวาเปนของ “พวกเขา” จะไมเปนท่ียอมรับอีก

ตอไป วิกฤตการณเรื่องความผูกพันนี้อาจแบงไดเปน 4 รูปแบบดวยกัน คือ 

  1.1 ความผูกพันตอดินแดน วิกฤตการณนี้สวนใหญจะเกิดข้ึนกับประเทศเกิดใหม 

ท้ังนี้เนื่องจากเสนแบงเขตแดนไมชัดเจน หรืออาจจะเกิดในประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมมากอน 

หลังจากไดเอกราชจึงเกิดเปนปญหาข้ึน  เนื่องจากแตละประเทศตางพากันอางสิทธิในดินแดนท่ีอยูใน

บริเวณใกลเคียงกัน หลังจากท่ีดินแดนสวนนั้นตกอยูภายใตการปกครองของประเทศใด ปญหาเรื่อง

ความผูกพันตอชาติจะเกิดข้ึน ถาระบบการเมืองของประเทศนั้นไมสามารถทำใหประชาชนในดินแดน

นั้นๆมีความผูกพันตอชาติเดียวกันได ซ่ึงในการนี้อาจจะทำไดโดยการสรางถนนหนทาง การคมนาคม

สื่อสาร ขยายการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหประโยชนกับประชาชนในเขตลาหลังขยายการศึกษา 

ตลอดจนสรางสัญลักษณอันสื่อถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติได 

  1.2 ความผูกพันตอกลุมทางสังคมหรือชนชั้นใด ๆ ซ่ึงกลุมทางสังคมหรือชนชั้นใดๆ 

มีบทบาทท่ีสำคัญยิ่งท่ีมีผลทำใหคนผูกพันอยูกับหนวยทางสังคมใด ๆ มากกวาท่ีจะมีความผูกพันตอ

ชาติ ปญหานี้พบไดจากกรณีในประเทศอเมริกากลางท่ีคนมีความจงรักภักดีตอทองถ่ินมากกวาท่ีจะ

จงรักภักดีตอชาติ 

  1.3 ความผูกพันตอกลุมเชื้อชาติ ในหลายประเทศท่ีประกอบดวยกลุมชนหลายเชื้อ

ชาติรวมกัน แตละเชื้อชาติตางมีขนบธรรมเนียม ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีเปนของตัวเอง 

สำหรับประเทศเกิดใหมอันมีประสบการณของการตอสูรวมกันในระหวางกลุมเชื้อชาติตาง ๆ เพ่ือขับ

ไลจักรวรรดินิยม ในชวงแรกผูนำอาจจะไดรับการยอมรับจากคนทุกกลุมเชื้อชาติ  ในฐานะท่ีเปน

ตัวแทนผลประโยชนของชาติ แตตอมาปญหาจะเกิดข้ึนเพราะผูนำอาจจะไมเปนท่ียอมรับกันตอไปใน

บางกลุมเชื้อชาติ มีการมองวาผูนำเปนคนของอีกเชื้อชาติหนึ่ง อีกวัฒนธรรมหนึ่ง ตัวอยางของ

วิกฤตการณนี้จะพบไดจากสถานการณในประเทศแถบแอฟริกาและเอเชีย การแกวิกฤตการณท่ีคน

จงรักภักดีตอกลุมเชื้อชาติหรือกลุมทางสังคมยอย ๆ ใหเปลี่ยนไปเปนจงรักภักดีตอชาตินั้นอาจจะ

กระทำไดสองทางคือ  โดยการผสมกลมกลืน และโดยการชวยเหลือใหความสะดวกสบายในรูปตาง ๆ 

โดยวางรากฐานอยูบนการใหเกียรติกัน 
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  1.4 ผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิกฤตการณเรื่องความผูกพันนี้อาจนับไดวา

สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และคนเห็นความแตกตาง

มากข้ึน ไมรูวาควรจะรักษาของเกาของดั้งเดิมไวมากนอยขนาดใด และควรจะรับเอาสิ่งใหมอัน

เนื่องมาจากการสรางความทันสมัยอีกเทาไร ความไมแนใจไมม่ันใจของตนจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

ความแตกตางระหวาง “ของเขา” กับ “ของเรา” จะเพ่ิมมากข้ึน ความผูกพันตอชาติจะถูกทำลายลง 

 2. วิกฤตการณเรื่องของความชอบธรรม  

  ในท่ีนี้หมายถึงโครงสรางหลักทางการเมือง ตลอดจนการดำเนินการของรัฐบาล

สลายตัว ไมเปนท่ียอมรับของสมาชิกของสังคมอีกตอไป ซ่ึงสาเหตุท่ีสำคัญของวิกฤตการณเรื่อง

ความชอบธรรมนี้อาจจะสรุปได 4 ประการ คือ 

  2.1 มีขอขัดแยงกันหรือฐานท่ีมาในการใชอางเรื่องอำนาจไมพอเพียง เม่ือสังคมมี

การสรางความทันสมัย คนเรียนรูเพ่ิมข้ึน ความเชื่อ คานิยมแบบดั้งเดิมจะถูกทำลายลงตาม

กระบวนการสังคมขยับตัว ฐานท่ีมาของอำนาจแบบด้ังเดิมจะคอย ๆ สลายไป อำนาจของผูปกครอง

จะถูกทาทาย ลักษณะของอำนาจท่ีมีเหตุมีผลกวาจะเขาไปแทนท่ีอำนาจท่ีมาจากความเชื่อและ

ประเพณี 

  2.2 โครงสรางของรัฐบาลอาจแตกแยกไดเนื่องจากมีการแขงขันแยงชิงอำนาจมาก

เกินไป และปราศจากกลุมสถาบันรองรับ ซ่ึงวิกฤตการณนี้มาจากผูนำ กลาวคือ ผูนำแตกแยกกันเอง 

และไมสามารถท่ีจะสรางสถานการณของรัฐใหเปนท่ียอมรับของสมาชิกของสังคมได หรือสถาบันท่ีมี

อยูขาดประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของบรรดาเหลาสมาชิกได 

  2.3 ประชาชนไมยอมรับฐานท่ีมาของอำนาจแบบดั้งเดิม ตลอดจนสัญญาแบบโกหก

พกลมท่ีผูนำใหไว และจะเปนผลใหผูนำนั้นตองถูกโคนลมไป 

  2.4 กระบวนการเรียนรูดำเนินไปอยางผิดพลาด โดยมากจะเกิดในประเทศกำลัง

เปลี่ยนแปลง เด็ก ๆ จะถูกสอนใหเคารพเชื่อฟงคำสั่งจากพอแมโดยปราศจากการโตแยง ผูใหญถูก

อบรมใหพ่ึงพาหรือเชื่อฟงปฏิบัติตามผูนำทางสังคมและการเมือง เม่ือบานเมืองมีความทันสมัยมากข้ึน 

แตผูปกครองไมอาจสนองตอบไดหมด คนก็ไมยอมรับและจะพยายามแสวงหาผูนำใหม ๆ ท่ีสามารถ

เปนท่ีพ่ึงของพวกตนไดอยูเสมอ 

 3. วิกฤตการณเมืองของการเขามีสวนรวมทางการเมือง  

  โดยท่ัวไปแลว การเขามีสวนรวมทางการเมือง หมายถึงการเขาไปเก่ียวของใน

กระบวนการทางการเมือง วิกฤตการณของการเขามีสวนรวมทางการเมืองจึงหมายถึงการท่ีคนเขาไป

เก่ียวของกับการเมืองในปริมาณท่ีมาก ซ่ึงอาจรูไดจากจำนวนคนท่ีเขาไปมีสวนรวมโดยทางตรง เชน 

ไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง เดินขบวน หรืออาจดูไดจากจำนวนกลุมทางการเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยาง
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ทันทีทันใดในขณะท่ีสถาบันทางการเมืองท่ีมีอยูไมสามารถท่ีจะสนองตอบตอขอเรียกรอง หรือความ

ตองการไดทันวิกฤตการณของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเกิดข้ึนภายใตสภาพการณดังตอไปนี้ 

  3.1 ผูปกครองคิดไปวาตนเทานั้นท่ีมีสิทธิในการปกครองแตเพียงผูเดียว จึงไม

ยินยอมท่ีจะใหกลุมทางสังคมหรือผูนำกลุมอ่ืนเขาไปมีสวนรวม พวกนี้จึงเกิดความคับแคนใจ รวมตัว

กันและพากันเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีกาวราว รุนแรง เชน มีการเดินขบวนประทวง 

ตลอดจนการจลาจลทางการเมือง 

  3.2 กลุมท่ีเรียกรองตอรัฐบาลใหสนองตอบตอความตองการของพวกเขาในลักษณะ

ใด ๆ อาจมีการจัดองคกรอยูในรูปของสถาบันซ่ึงรัฐบาลมองวาเปนองคกรท่ีผิดกฎหมายจึงไม

สนองตอบ การรวมตัวกันเพ่ือเขามีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ จึงเกิดข้ึน เชน การรวมตัวของกลุมเชื้อ

ชาติหรือชนชั้น เปนตน  

  3.3 ผูปกครองอาจมองวาขอเรียกรองเพ่ือขอเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมถูกตอง

เพราะใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย เชน ใชกำลงัรุนแรงในการเรียกรอง เปนตน 

  3.4 ผูปกครองอาจมองวาขอเรียกรองบางอยางของผูท่ีมีสวนรวมทางการเมืองนั้นไม

ถูกตองตามทำนองครองธรรม เชน เรียกรองขอแบงแยกดินแดน ตั้งตัวเปนประเทศอิสระหรือ

เรียกรองขอใหมีการกระจายอำนาจออกจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน ซ่ึงผูปกครองเกรงกลัววาถามีการ

กระจายอำนาจจะเปนผลใหกลุมเชื้อชาติท่ีนับไดวาเปนคนสวนใหญในแถบใดๆ อาจใชประโยชนจาก

การนี้ และยังผลใหอำนาจแหงชาติ ตลอดจนความภักดีตอชาติสลายไป 

  3.5 กลุมท่ีเรียกรองขอเขามีสวนรวมทางการเมืองไมตองการท่ีจะรวมใชอำนาจกับ

ผูนำปจจุบัน แตกลับตองการท่ีจะเปลี่ยนผูปกครองเสียใหม 

 4. วิกฤตการณเรื่องของความสามารถในการเขาถึงประชาชน  

  ระดับของความสามารถในการเขาถึงประชาชนของรัฐบาลนั้นอาจดูไดจากโอกาสท่ี

นโยบายของรัฐสามารถดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไมวาจะเปนเรื่องของภาษี การควบคุม

พฤติกรรมท่ีผิดแผกของเหลาสมาชิก การใหสวัสดิการทางสังคม การพัฒนาชนบท ฯลฯ ใน

ขณะเดียวกันประชาชนเองสามารถเขาถึงขาวสารท่ีเก่ียวกับนโยบายเปนอยางดีและถูกตองเท่ียงตรง 

พรอมท้ังเต็มใจท่ีจะปรับตนเพ่ือรับนโยบายนั้นๆ บางคนอาจมองไดวา ความสามารถในการเขาถึง

ประชาชนของรัฐบาลข้ึนอยูกับระดับของวิทยาการเทคโนโลยีท่ีนำมาใช ประเด็นนี้อาจเปนจริงในบาง

ประเทศเทานั้น ในบางประเทศระดับของเทคโนโลยีท่ีนำมาใชอาจจะต่ำ แตความสามารถในการ

เขาถึงประชาชนทำใหประชาชนยอมรัฐบาลมีมากก็มี ท้ังนี้ เนื่องจากแบบแผนของวัฒนธรรม

เอ้ืออำนวยตอการนี้ 
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  อาจจะสรุปสาเหตุอันนำไปสูวิกฤตการณของความสามารถในการเขาถึงประชาชน

ของรัฐบาลไดเปน 4 ประการดวยกันคือ 

  4.1 การขยายอาณาเขตหรือไดดินแดนเพ่ิม ทำใหรัฐบาลตองขยายอำนาจใหไปถึง 

ถาดินแดนนั้นๆ อยูหางไกลจากศูนยแหงอำนาจมาก ปญหาเรื่องการแบงแยกดินแดนจะตามมา 

  4.2 ความแตกตางกันในระหวางทองถ่ินตาง ๆ ไมวาจะอยูในรูปของภาษา ศาสนา 

เชื้อชาติความคาดหวัง อุดมการณ ฯลฯ ซ่ึงรัฐบาลกลางจำตองใหความสำคัญในทุกๆ ทองถ่ินในระดับ

เดียวกันหรือใกลเคียงกัน แตในความเปนจริงนั้นไมมีประเทศใดท่ีสรางความเจริญใหกับทองถ่ินไดทุก

ทองถ่ินอยางเสมอภาคกัน พวกท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินท่ีไมไดรับการพัฒนาจะพากันตอตานไมใหความ

รวมมือกับรัฐบาลได 

  4.3 ชุมชนมีความเปนอิสระในตนเองสูง ซ่ึงมีประเพณี ภาษา ศาสนาของตนเอง เชน 

ชาวจีนในมาเลเซีย ชนเผาตางๆ ท่ีรวมกันเปนรัฐชาติในแอฟริกา วิกฤตการณของการเขาถึงประชาชน

เกิดข้ึนเม่ือผูปกครองสวนกลางมองวาความเปนอิสระในตนเองของชุมชนขนาดยอมนี้เปนผลเสียตอ

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ 

  4.4 ชุมชนชาวนาในชนบทไมไดรับการเหลียวแลจากรัฐบาลกลางเทาท่ีควร ความ

แตกตางระหวางเมืองกับชนบทสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน เม่ือมีการสรางความทันสมัย 

กระบวนการขยับตัวของสังคม จะเปนตัวผลักใหชาวนาเขาไปมีสวนรวมเรียกรองตอรัฐบาลกลางใน

เรื่องของสวัสดิการทางสังคม การประกันราคาขาว ฯลฯ 

  4.5 วิกฤตการณในเรื่องของการแจกแจงทรัพยากรของสังคม วิกฤตการณนี้เกิดข้ึน

เนื่องจากสังคมมีการสรางความทันสมัยอันจะสงผลใหคนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน 

และจะเรียกรองใหรัฐบาลสนองตอบมากข้ึน ในขณะเดียวกันรัฐบาลเองจำเปนท่ีตองหาทางเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากรของสังคมไมวาจะอยูในรูปของวัตถุธรรมหรือนามธรรมใหมาก

ข้ึน เพ่ือความอยูรอดของตนเอง รัฐบาลท่ีมีความสามารถในการกอใหเกิดการกระจายรายได สินคา

และบริการ ตลอดจนสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมอ่ืน ๆ เชน อำนาจและอิทธิพล รัฐบาลนั้นอาจรอดพนจาก

วิกฤตการณนี้ไปได  แตสิ่งท่ีประเทศกำลังพัฒนาตางประสบคือ ในชวงแรกของการพัฒนานั้นจะนำมา

ซ่ึงความไมเทาเทียมกัน ประเทศยิ่งพัฒนาไปปรากฏวาคนสวนใหญยิ่งจนลง  แตคนเพียงกลุมนอย

เทานั้นท่ีไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานี้ ปญหาเรื่องการแจกแจงทรัพยากรจะสงผลใหเกิด

วิกฤตการณของความชอบธรรม และวิกฤตการณของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย 
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 สรุป 

 กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการสรางความทันสมัย เปนกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม

ท่ีจะตองเกิดข้ึนในทุกสังคมโดยไมอาจจะหลีกเลี่ยงได ท่ีสำคัญ คือ กระบวนการนี้มีสวนสัมพันธ

เก่ียวเนื่องกับกิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงของมนุษยในแทบทุกดาน โดยเฉพาะกิจกรรมทาง

การเมือง สังคมใดท่ีทันสมัยมากข้ึน หาไดหมายความวาสังคมนั้นจะมีแตความรมเย็นเปนสุขเสมอไป

ในสังคมท่ีกระบวนการสรางความทันสมัยเปนไปอยางรวดเร็วนั้น นักวิชาการพบวาจะเกิดแรงผลักดัน

ใหมีการปฏิรูปทางการเมืองและการบริหารไดงาย นอกจากนี้จะพบวากระบวนการสรางความทันสมัย

ยังมีความสัมพันธกับสภาพของระบบการเมืองอยางใกลชิด กลาวคือ ระบบการเมืองของสังคมท่ีมี

ความทันสมัยมาก ๆ มักจะเปนระบบการเมืองท่ีทันสมัยดวย อยางไรก็ตามบานเมืองท่ีมีระบบ

การเมืองท่ีทันสมัยนั้นหาไดหมายความวาระดับของการพัฒนาทางการเมืองจะสูงตามไปดวย แต

นักวิชาการจำนวนหนึ่งยอมรับกันวาความทันสมัยของระบบการเมืองเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญประการหนึ่ง

ของการพัฒนาการเมืองโดยเฉพาะในสังคมปจจุบัน 

 

แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับวฒันธรรมทางการเมือง 
  

 การสรางความทันสมัยมีความสัมพันธหรือเปนสิ่งท่ีเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาทางการเมือง 

ในแงท่ีเปนรากฐานท่ีสำคัญในการวางโครงสรางความเปนเหตุเปนผลใหกับอำนาจ และเพ่ิมระดับของ

การมีสวนรวมทางการเมืองใหมากข้ึนซ่ึงนักวิชาการหลายทานมองวา กระบวนการสรางความทันสมัย

เปนสิ่งท่ีจะชวยใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย สังคมใดท่ีมีระดับของความทันสมัยมาก สังคมนั้นจะมี

ระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงดวย ดังเชนท่ี Lipset (1963 : 31-45) ไดวิจัยหาความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรของความทันสมัย 4 ตัว คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม การสรางเมือง และ

ระดับการศึกษา โดย Lipset ไดตั้งขอสมมติฐานไววา ประเทศท่ีมีตัวแปรท้ัง 4 ตัวของความทันสมัยใน

ระดับสูง ประเทศนั้นยอมมีโอกาสท่ีจะเปนประชาธิปไตยท่ีม่ันคงไดมากกวาประเทศท่ีมีตัวแปร

ดังกลาวในระดับต่ำ จากการศึกษาของ Lipset พบวาขอสมมติฐานของเขาถูกตอง Lipset จึงได

สรุปวาสังคมใดท่ีมีความเจริญม่ังค่ังมาก โอกาสท่ีสังคมนั้นจะจรรโลงประชาธิปไตยไวยิ่งมีมากข้ึน

เทานั้น ท้ังนี้เขาไดใหเหตุผลเพ่ิมเติมไววา คนท่ีมีการกินดีอยูดีแลวนั้น ยอมท่ีจะเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองอยางรับผิดชอบ และสามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงไมตกอยูภายใตอิทธิพลของการโฆษณาชวน

เชื่อของนักการเมืองท่ีพูดดวยอารมณโดยท่ีปราศจากความรับผิดชอบ 
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 ที่มาของความสนใจศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง 

 ความสัมพันธระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาประชาธิปไตย ยังเปนท่ีสงสัยกัน

อยูในบรรดานักวิชาการท้ังหลาย ในบางประเทศเชน ในรัสเซียและประเทศในแถบยุโรปตะวันออก ซ่ึง

มีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจคอนขางสูง แตไมไดเปนประเทศประชาธิปไตย ในประเทศท่ีเปน

ประชาธิปไตยท่ีมีระดับของความมีเสถียรภาพสูงไมจำเปนจะตองเปนประเทศท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจ

แลว ตัวอยางเชน อินเดีย เปนตน 

 จากขอสงสัยนี้ทำให Needler (1968: 889-897)  ตองทำวิจัยเพ่ือศึกษาหาความสัมพันธ

ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ Needler ใหรายได

เฉลี่ยตอหัวของประชาชนเปนดัชนีของการพัฒนาเศรษฐกิจ และจำนวนปท่ีมีรัฐธรรมนูญหรือ

ปราศจากการปฏิวัติ รัฐประหาร เปนดัชนีของการพัฒนาการเมือง ผลของการศึกษาปรากฏออกมาวา 

ในบรรดา 20 ประเทศแถบลาตินอมริกาซ่ึง Needler ใหเปนหนวยในการศึกษานั้นมีเพียง 2 ประเทศ

เทานั้น คือ บราซิลกับปารากวัย ท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาการเมืองอยูในระดับเดียวกัน 

นับเปนการคนพบท่ีคานกับ Lipset ดวยเหตุนี้จึงเกิดขอสงสัยข้ึนมาวา นอกจากปจจัยในเรื่องของการ

สรางความทันสมัยแลว นาจะตองมีตัวแปรอ่ืนท่ีเก่ียวของอยูดวย 

 ขอสนับสนุนแนวคิดนี้อาจพบไดวาแมในประเทศท่ีมีระบบโครงสราง และกระบวนการ

ทางการเมืองเหมือนกัน เชน ในอังกฤษ และในไทย ตางมีรัฐสภา พรรคการเมือง การเลือกตั้ง แต

ปรากฏวา การเมืองของอังกฤษมีเสถียรภาพ ลักษณะของการประนีประนอมกันในขอขัดแยงทาง

การเมืองมีมาก ในขณะท่ีไทยตองประสบกับการปฏิวัติ รัฐประหาร ทหารเขายึดอำนาจการเมืองไร

เสถียรภาพมาโดยตลอดความแตกตางระหวางการเมืองของอังกฤษกับไทยนี้ จึงอาจจะอธิบายไดจาก

ตัวแปรท่ีสำคัญตัวหนึ่ง คือ วัฒนธรรมทางการเมือง Almond and Verba (1965 : 3) ไดกลาว

สนับสนุนแนวความคิดนี้ไววา ในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้นสิ่งท่ีจำเปนเสียยิ่งกวาสถาบันทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการใหสิทธิในการเลือกตั้ง พรรคการเมือง คือ ระบบ

การเมืองนั้นจะตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผสมกลมกลืนกันดวย 
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 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 จักษ พันธชูเพชร (2552 : 186) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของประชาชนท่ีมีตอการเมือง ซ่ึงจะแสดงออกมาเปน

พฤติกรรมทางการเมือง  

 Almond and Powell (1966 : 50) กลาววา เปนแบบแผนทัศนคติ และความโนมเอียง

ตอการเมืองของบุคคลแตละคนท่ีเปนสมาชิกของระบบการเมืองใด ๆ แบบแผนของทัศนคติและความ

โนมเอียงนี้เปนเรื่องเชิงวิสัย ซ่ึงจะเปนฐานท่ีสำคัญอันกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองข้ึน ความโนม

เอียงของบุคคลแตละคนนี้ จะเก่ียวกับองคประกอบหลายอยาง คือ 1) ความโนมเอียงทางการรับรู 

หมายถึง ความรูเรื่องท่ีเก่ียวกับสรรพสิ่งหรือความเชื่อทางการเมือง 2) ความโนมเอียงทางความรูสึก 

หมายถึง ความรูสึกเก่ียวพัน เก่ียวของ การยอมรับหรือไมยอมรับในสรรพสิ่งทางการเมือง และ        

3) ความโนมเอียงทางการประเมินคา  หมายถึง การตีคาและความคิดเห็นในสรรพสิ่งทางการเมือง ซ่ึง

มักจะมีการใชมาตรการคานิยมมาเก่ียวของกับสรรพสิ่ง และเหตุการณทางการเมือง 

 Dahl (1970: 352-355) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัยในการอธิบายแบบ

แผนตาง ๆ อันแตกตางกันของความขัดแยงทางการเมือง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเดน ๆ 

ไดแก ความรูสึก หรือการอบรมกลอมเกลาของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมือง 

 Pye (1968: 218) กลาววา วัฒนธรรมการเมืองเปนเรื่องของทัศนคติ ความเชื่อและ

สภาวะแหงจิตใจ ซ่ึงมีสวนสงเสริมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยท่ีจะนำมาใชกำหนดพฤติกรรม

ทางการเมืองและควบคุมใหบุคคลยอมรับกติกาสังคม  

 Verba (1965: 516) ระบบความเชื่อท่ีเก่ียวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมือง และ

สถาบันทางการเมือง หมายถึง สิ่งตางๆ ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนท้ังมวล แตหมายถึงสิ่งท่ีประชาชนเชื่อ

ในสิ่งท่ีเกิดข้ึนซ่ึงความเชื่อเหลานี้อาจจะอยูในหลายลักษณะ เชน ความเชื่อในแงประจักษในวิถีชีวิตท่ี

เปนจริงในทางการเมือง หรืออาจจะเปนความเชื่อในเปาหมาย หรือคานิยมซ่ึงควรจะเขามาใชปฏิบัติ 

 จากความหมายท่ีนักวิชาการใหไวนี้ อาจสรุปไดวาวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผน

ทัศนคติ และความโนมเอียงตอการเมืองของคนท่ีเปนสมาชิกของระบบการเมืองใดการเมืองหนึ่งแบบแผน

และทัศนคตินี้จะเปนฐานท่ีสำคัญอันกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองข้ึน มีองคประกอบหลายประการ 

ประการแรกไดแก ความโนมเอียงทางการรับรู ซ่ึงเปนการรับรูตามความเชื่อท่ีมีตอการเมือง ซ่ึงอาจจะ

ถูกตองหรือไมถูกตอง ประการท่ีสอง คือความรูสึกเก่ียวของหรือการยอมรับในเรื่องเก่ียวกับการเมือง 
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ซ่ึงอาจจะถูกตองหรือไมถูกตอง และประการสุดทาย คือ ความโนมเอียงทางการประเมินคา คือ การ

ประเมินคาและความคิดเห็น คานิยมท่ีเก่ียวของกับการเมืองและความโนนเอียงทางความเชื่อนี้ 

Almond and Verba (1965 : 14) ไดใหรายละเอียดไววา หมายถึง “ประเด็นท่ีอยูภายในของ       

สิ่งใด ๆ ตลอดจนความสัมพันธดวย” ความโนนเอียงนี้ประกอบไปดวย 

 1. ความโนมเอียงทางการรับรู คือ ความรูและความเชื่อเก่ียวกับระบบการเมืองบทบาท

ตลอดจนอิทธิพลของบทบาท ปจจัยนำเขาและปจจัยท่ีนำออกจากระบบ เชน รูวาระบอบ

ประชาธิปไตยมีการเลือกตั้ง ฯลฯ 

 2. ความโนมเอียงทางความรูสึก หมายถึง ความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจตอระบบ

การเมืองท่ีเปนอยู บทบาท  บุคลากร  ตลอดจนการดำเนินงานตางๆ เชน รูสึกไมพึงพอใจในการ

ทำงานของนายกรัฐมนตรี ฯลฯ 

 3. ความโนมเอียงทางการประเมินคา หมายถึง การตีคาและความคิดเห็นเก่ียวกับสรรพ

สิ่งทางการเมือง ซ่ึงปกติจะเก่ียวพันกับมาตรฐานคานิยมรวมกับขาวสารและความรูสึกของบุคคล เชน

คิดวารัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยควรจะเด็ดขาดกวาท่ีเปนอยูในการควบคุมราคาสินคา ฯลฯ 

 ในการท่ีจะทราบไดวา ความโนนเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนจะเปนอยางไรนั้น 

อาจดูไดจากปจจัยหลัก 4 ประการ คือ 

 1. บุคคลนั้นมีความรูเก่ียวกับประเทศชาติ และระบบการเมืองในแงท่ัว ๆ ไป อยางเชน

ประวัติศาสตร ขนาดของประเทศ ท่ีตั้ง อำนาจลักษณะของรูปการปกครองอยางไร 

 2. บุคคลนั้นมีความรูเก่ียวกับโครงสรางและบทบาททางการเมืองของผูนำ ทางการเมือง

อยางไร รูเก่ียวกับการยกรางนโยบายอยางไร และมีความรูสึกหรือความคิดเห็นตอโครงสรางอยางไร 

 3. บุคคลนั้นมีความรูเก่ียวกับการบังคับนโยบาย โครงสรางบุคคล ตลอดจนกระบวนการ

ในการตัดสินนโยบายอยางไร และมีความรูสึกและความคิดเห็นตอประเด็นเหลานี้อยางไร 

 4. บุคคลนั้นมองตัวเองในฐานะท่ีเปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร มีความรู

เก่ียวกับสิทธิ อำนาจพันธกรณี และกลยุทธในการจะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายอยางไร มี

ความรูสึกและสามารถกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางการเมืองอยางไร 

 ความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนท่ีพึงมีตอปจจัยหลักท้ัง 4 ประการนี้จะ

นำไปสูการจัดประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง ดังท่ีจะไดกลาวตอไป 
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 ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 Almond and Verba (1965: 16) ไดจำแนกวัฒนธรรมทางการเมืองตามลักษณะของ

แนวโนมทางการเมืองออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ เปนวัฒนธรรมทางการเมืองและสังคมดั้งเดิมท่ี

ยังไมมีบทบาททางการเมือง ไมมีความรู ความเขาใจ และความผูกพัน ท่ีตนเองมีตอระบบการเมือง

โดยท่ัวไปจึงไมมีความคิดท่ีจะมีสวนรวมทางการเมือง รวมท้ังไมไดตั้งความหวัง หรือขอเรียกรองจาก

ระบบการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้มักปรากฏในสังคม จารีตประเพณี แบบดั้งเดิม หรอืชน

เผา ท่ีมีการปกครองอยางงาย ๆ ไมซับซอน 

 2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา เปนวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสมาชิกของสังคม 

มีความรูความเขาใจในระบบการเมืองโดยท่ัว ๆ ไป ในลักษณะยอมรับอำนาจรัฐ เคารพเชื่อฟง และ

ปฏิบัติตามกฎหมายแตไมเรียกรอง ไมเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง เพราะถือวาการเมืองเปนเรื่อง

ของผูมีอำนาจหรือมีบารมี ประชาชนเปนผูอยูใตบังคับบัญชา มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคำสั่ง 

 3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม คือ วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

ประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีความผูกพันตอระบบการเมือง จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหระบบการเมืองตอบสนองขอเรียกรอง ซ่ึงประชาชนจะรูสึกวา

พวกเขาสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได 

 การท่ีไดจำแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน 3 ประเภทนี้  ไมได

หมายความวาในแตละสังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองอยูเพียงประเภทเดียวในความเปนจริงนั้น  

ทุกสังคมจะประกอบไปดวยลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองท้ัง 3 ประเภทผสมปนเปอยูดวยกันใน

ระดับท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมนี้ Almond and Verba ไดสรุปไว

เปน 3 รูปแบบใหญๆ คือ 

 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมไพรฟา  

  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมไพรฟา หมายถึง วัฒนธรรมทางการเมืองของ

สังคมท่ีคนสวนใหญไมยอมรับอำนาจของเผาหมูบาน หรือเจาของท่ีดินอีกตอไป แตกลับมาใหความ

ภักดีตอระบบการเมืองท่ีสลับซับซอนกวาเดิม โดยมีรัฐบาลกลายเปนผูกุมอำนาจ แตอยางไรก็ตาม 

พวกนีค้งยังไมสนใจท่ีจะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใด ๆ ลักษณะ
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ของการผสมกันระหวางสองวัฒนธรรมนี้ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบ

ไพรฟา แตในอีกประเทศหนึ่งอาจตรงขามกัน 

 2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม  

  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม เปนวัฒนธรรมทางการเมือง

ในสังคมท่ีมีสมาชิกบางสวนเริ่มเรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง และเริ่มมองวาตนเองมี

ความสามารถท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตมีประชาชนอีกจำนวนหนึ่งท่ีไม

กระตือรือรนท่ีจะเขาไปมีสวนรวม และยังคงยอมรับในอำนาจรัฐโดยปราศจากเง่ือนไข และเนื่องจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม คนมักจะถูกบีบ

ค้ันและทาทายจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา  และจากระบบอำนาจนิยมเปนผลให

ประชาชนท่ีมีแนวโนมท่ียอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง และไม

สามารถท่ีจะดำเนินการใด ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบผสมนี้สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาวถามีการสรางองคกรหรือสถาบันตาง ๆ 

ข้ึนมารองรับเชน พรรคการเมืองกลุมผลประโยชนหรือหนังสือพิมพ จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซ่ึงอาจจะทำใหระบอบประชาธิปไตยยืนยงอยูได 

 3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมแบบมีสวนรวม 

  การเมืองของสังคมท่ีประชาชนสวนใหญยังคงมีความจงรักภักดีอยางแนนแฟนตอเผา

หรือกลุมเชื้อชาติ  เม่ือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม  เขามามีบทบาทในสังคมคนจะยอมรับ

เอาไวสวนหนึ่ง แตท้ังนี้คงอยูภายใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพ่ือ

ผลประโยชนเฉพาะตัว หรือเฉพาะกลุมเชื้อชาติ ไมมีการยืดหยุนประนีประนอมในระหวางกลุมท่ี

แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมเหลานี้จึงมีอยูมาก 

  แตอยางไรก็ตาม Almond and Verba ไมไดยืนยันวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี

สวนรวมนั้นเปนวัฒนธรรมท่ีเอ้ืออำนวยตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงถามองตาม

ความหมายแลว จะพบวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ สงเสริมใหคนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

สูง อันเปนลักษณะหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะลักษณะของการมีสวน

รวมอาจจะอยูในรูปของอารมณ ปราศจากเหตุผล ทำไปโดยความชอบ หรือความเกลียดสวนตัว  

  ดวยเหตุนี้  Almond and Verba จึงไดเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมในอีก

รูปแบบหนึ่งซ่ึงเรียกวาวัฒนธรรมพลเมือง ระบบการเมืองท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะเนนท่ี



56 

 

การมีสวนรวมอยางกระตือรือรนและมีเหตุมีผล นอกจากนี้ยังผสมกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ดั้งเดิมและแบบไพรฟาดวย แตมีความสำคัญนอยกวาแบบมีสวนรวมนั่นคือ ประชาชนในระบบ

การเมืองท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะมีลักษณะรวม 2 ประการโดยสรุป คือ ประการ

แรก มีความสารถในการเปนผูอยูใตการปกครองท่ีดี และประการท่ีสอง  มีความสามารถในการเปน

ประชาชนท่ีดี กลาวคือ มีสวนรวมทางการเมืองอยางมีเหตุมีผล  

 

 อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมือง เปนเรื่องของความรูสึก ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยม  

แนวคิดและพฤติกรรมของบุคลในสังคมท่ีมีตอระบบการเมืองและสวนตาง ๆ ของระบบ ดังนั้น

วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละสังคมจึงมีอิทธิพลตอบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกของสังคมในหลายประการ

ดวยกันซ่ึงอาจจะสรุปไดดังนี้ (สิทธิพันธ พุทธหุน.  2554) 

 1. วิธีการท่ีบุคคลแตละคนโตตอบตอเหตุการณภายนอก เชน เม่ือมีการปฏิวัติ หรือ

รัฐประหาร คนไทยอาจจะโตตอบในรูปของการวิพากษวิจารณ คนฝรั่งเศสอาจจะรวมตัวกันตอสู คน

โบลิเวียอาจจะเพิกเฉย เปนตน 

 2. เปาหมายของการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองจะอยูในรูปใดนั้น มักจะเปนผล

มาจากวฒันธรรมทางการเมือง 

 3. ปทัสถานท่ีเปนตัวกำหนดวิธีการเพ่ือใหบรรลุในเปาหมายใด ๆ ตลอดจนความรูสึก

ผูกพันตอสิ่งใด ๆ ในทางการเมือง 

 4. วิธีการท่ีบุคคลแตละคนเขาไปเก่ียวของกับวิถีทางของการเมือง 

 5. วัฒนธรรมทางการเมืองจะกำหนดวา ถามีปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งควรจะเขาหาใครใน

เรื่องนี้ ใครเปนผูมีอิทธิพลหรือมีอำนาจมากกวากัน นั่นคือสามารถบอกใหรูถึงตำแหนงของอำนาจและ

อิทธิพลทางการเมืองในสังคม 

 6. วัฒนธรรมทางการเมืองจะเปนตัวกำหนดเนื้อหาสาระของการติดตอทางการเมืองและ

กำหนดผลท่ีจะตามมา กลาวคือ จะเปนตัวบอกวา ถาจะติดตอในเรื่องนี้ควรจะพูดวาอยางไรและผลท่ี

ไดจากการพูดในลักษณะนั้นจะเปนอยางไร 
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 7. วัฒนธรรมทางการเมืองจะเปนตัวกำหนดแนวทางในการปฏิบัติใหกับสถาบันทาง

การเมืองในสังคม จึงเห็นไดวาในหลายสังคมตางมีโครงสรางทางการเมืองหลายประการท่ีเหมือนกัน 

เชน มีรัฐสภา พรรคการเมือง แตปรากฏวาแนวทางในการปฏิบัติของสถาบันทางการเมืองในแตละ

สังคมอาจจะแตกตางกันไป จึงเปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีทำใหระดับของความม่ันคงในแตละสังคมมีไม

เทาเทียมกัน 
 

 ตัวแทนกระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 

 โดยท่ัวไปอาจกลาวไดวา กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองในสังคมมีอิทธิพลตอ

การปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคล โดยผานกระบวนการสั่งสอนอบรมใหการ

เรียนรูและการมีประสบการณ อาจจำแนกกระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองได 6 ระดับ คือ

(เอกวิทย มณีธร.  2554 : 140-142) 

 1. ครอบครัว 

  เปนกลุมทางสังคมแบบปฐมภูมิ การอบรมเลี้ยงดูสั่งสอนของบิดามารดามีผลโดยตรง

ตอการสรางความคิด ความรูสึก และคานิยมทางการเมืองของบุคคล ครอบครัวจะสอนใหบุคคลรูจัก

บทบาททางการเมืองของตนในเรื่องของการแสดงออกซ่ึงความคิดและความรูสึก รวมท้ังการมี

พฤติกรรมทางการเมือง 

 2. สถาบันการศึกษา 

  โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมีบทบาทสำคัญในการใหความรูทางการเมือง 

(Political Education) แกบุคคล/กลุมบุคคลโดยตรง ในขณะท่ีกลุมอาชีพหรือเพ่ือนรวมงานก็มี

บทบาทสำคัญในการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 

 3. สถาบันศาสนา 

  หลักธรรมคำสอนของทุกศาสนาไมเพียงเปนการปลูกฝงใหคนประพฤติปฏิบัติเปนคน

ดีของสังคม และสามารถปฏิบัติศาสนกิจอยางถูกตองเทานั้น แตยังแฝงไปดวยอุดมการณ ความเชื่อ 

คานิยมทางการเมืองอีกดวย  
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 4. กลุมเพ่ือน 

  เปนกลุมทางสังคมท่ีมีบทบาทสำคัญในการสรางความคิด ความรูสึก และการ

แสดงออกทางการเมือง อาจกลาวไดวากลุมเพ่ือนมีบทบาทในการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง

ทัดเทียมครอบครัว กลุมเพ่ือนมีบทบาทในการอบรมใหรูจักสถานภาพและบทบาทของกลุม 

 5. ส่ือมวลชน 

  เปนท่ีประจักษชัดวา สื่อมวลชนตางๆ ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หนังสือพิมพและวารสารตางๆ ตลอดจนสื่อโซเชียลในสังคมออนไลน ลวนมีอิทธิพลตอการกำหนดและ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลท้ังโดยตรงและโดยออม 

 6. กลุมผลประโยชนหรือสมาคมตางๆ 

  กลุมเหลานี้ เชน สมาคมนายธนาคาร สมาคมวิชาชีพตางๆ เปนตน มีผลตอทัศนคติ 

คานิยมทางการเมืองของสมาชิกในสังกัด ในประเทศอุตสาหกรรมกลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทในการ

กลอมเกลาทางการเมืองและสรางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมากท่ีสุด คือ สหภาพแรงงาน เชน 

ในอังกฤษ การรวมตัวของกรรมกรนำมาสูการกอตั้งพรรคแรงงาน มีบทบาททางการเมืองภายใน

อังกฤษมาจนถึงปจจุบัน 

 วิธีการเรียนรูทางการเมือง 

 การเรียนรูทางการเมืองของคนนั้น  อาจจะกระทำไดหลายทางดวยกัน ในท่ีนี้อาจสรุป

กระบวนการเรียนรูเฉพาะท่ีสำคัญๆ ไดเปน 2 วิธีดวยกัน คือ (Dawson and Prewitt.  1969: 63-80) 

 1. การเรียนรูทางการเมืองโดยทางออม 

  ซ่ึงอาจแบงยอยออกไปไดอีกเปน 3 รปูแบบดวยกันคือ 

  1.1 การถายโอนระหวางบุคคล รูปแบบนี้เชื่อวาเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมือง 

แรกเริ่มจากประสบการณท่ีเราไดสัมพันธติดตอกันกับบุคคลในครอบครัวและในโรงเรียน เม่ือเด็ก

เติบโตข้ึน เขาจะยดึเอาประสบการณนั้น ๆ เปนหลักนั่นคือ  นักวิชาการจิตวิทยาวัฒนธรรม และสังคม

วิทยาการเมืองเชื่อวา อุปนิสัยของคนจะเปนประชาธิปไตย หรืออำนาจนิยมนั้นข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ติดตอท่ีเขามีตอบุคคลท่ีมีอำนาจในสมัยเด็ก ๆ เชน ถาเด็กไดรับการอบรมจากครอบครัวท่ีเปนอำนาจ

นิยม กลาวคือ บิดาเปนบุคคลท่ีเจาระเบียบ ไมใหโอกาสแกลูก ๆ ในการแสดงความคิดเห็น หรือรวม

ในการตัดสินใจใดๆ เม่ือเติบใหญข้ึนเขาจะมีแนวโนมไปในแงของอำนาจนิยม และจะมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองท่ีเปนอุปสรรคตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงตางกับครอบครัวท่ีสอนใหเด็กได

แสดงออกเรียนรูท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตดัสินใจ ไมเชื่อฟงปฏิบัติตามอยางลืมหูลืมตาไมข้ึน หรือ

ปราศจากเหตุผล 
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  1.2 การฝกหัดอบรม รูปแบบนี้จะสัมพันธกับรูปแบบแรกอยางใกลชิด กลาวคือ ใน

รูปแบบแรกนั้นเปนการถายโอนอุปนิสัย อันไดมาจากประสบการณท่ีมีตอบทบาทท่ีไมใชทางการเมือง 

สวนการฝกหัดอบรมเกิดข้ึนในลักษณะคลายกัน จากพฤติกรรมและประสบการณจากสถานการณท่ี

ไมใชเปนเรื่องการเมือง ทำใหบุคคลแตละคนมีทักษะและคานิยมซ่ึงสามารถใชในแวดวงการเมืองได 

เชน องคกรหรือสถาบันฝกอบรมใหเด็กรูจักแขงขันกัน โดยเคารพตอกติกา ยอมรับความพายแพ 

เลือกผูนำโดยใชเสียงขางมาก องคกรในทำนองนี้ เชน ลูกเสือ อนุกาชาด ชมรมตางๆ เปนตน 

  1.3 ระบบความเชื่อ คานิยมโดยท่ัว ๆ ไป เปนท่ีเชื่อกันวา ระบบหรือแบบแผนของ

ความเชื่อ คานิยมโดยท่ัวไป จะมีผลตอทางการเมืองมาก ดังท่ี Verba (1965) ไดสรุปไววา 

   “ความเชื่อพ้ืนฐานและแบบแผนคานิยมของวัฒนธรรมใด ๆ อันเปนคานิยมโดย

ท่ัว ๆ ไปท่ีไมไดเก่ียวกับสรรพสิ่งทางการเมืองใดโดยเฉพาะ มักจะมีบทบาทท่ีสำคัญในการสราง

วัฒนธรรมทางการเมือง มิติตาง ๆ ของความเชื่อพ้ืนฐาน เชนทัศนะวาดวยความเก่ียวพันกันระหวาง

คนกับธรรมชาติ ความคาดหวังในอนาคต ตลอดจนความโนมเอียงตอกิจกรรม และความเชื่อในเรื่อง

ของการกระทำกิจกรรมโดยท่ัวไป มักจะข้ึนตอกันอยางชดัแจงกับทัศนคติทางการเมือง”จะพบวาการ

เรียนรูทางการเมืองโดยทางออม มักจะเนนท่ีการเรียนรูในวัยเด็กและมักจะเนนศึกษาความโนมเอียง

ทางการเมืองในวงแคบ คือ ดูเฉพาะความโนมเอียงท่ีเด็กมีตอผูใหญหรือผูมีอำนาจ และดูท่ีการเขามี

สวนรวมของเด็กเทานั้น แตการเรียนรูทางการเมือง โดยออมนี้ไมสามารถใหคำตอบในเรื่องของ

ความรูสึกเปนชาตินิยม การยึดม่ันเปนสมาชิกพรรคการเมืองได 

 2. การเรียนรูทางการเมืองโดยตรง 

  วิธีการเรียนรูทางการเมืองโดยตรงนี้  อาจจะแบงออกไดเปน4รูปแบบดวยกัน

ดังตอไปนี้ 

  2.1 การเลียนแบบ คือเปนวิธีการท่ีใชกันอยางกวางขวาง ไมวาจะอยูในวัยเด็กผูใหญ 

ฉลาดปราดเปรียวหรือเบาปญญา การเรียนรูโดยการเลียนแบบ อาจจะเปนไปดวยความตั้งใจ มี

สติสัมปชัญญะท่ีสมบูรณ หรืออาจกระทำไปโดยท่ีไมตั้งใจเชนเด็ก ๆ จะเอาอยางประเด็นสำคัญ ๆ ใน

เรื่องของวัฒนธรรม สังคม และศาสนา จากผูใหญโดยใชคานิยมของบิดามารดาเปนตัววัด และนำมา

เปนของตนเอง  

  2.2 การเรียนรูโดยการคาดการณไวลวงหนา คนท่ีสรางความหวังท่ีจะไดงานดีหรือมี

ฐานะทางสังคมดี มักจะเริ่มฝกเอาคานิยมและพฤติกรรมของคนท่ีมีงานดีหรืออยูในฐานะทางสังคมท่ี

สูงแลว มาเปนของตนกอนท่ีจะไดงานหรืออยูในฐานะนั้น ๆ เสียอีก กรณีเชนนี้ จะพบไดจากนักศึกษา
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กฎหมาย และนักศึกษาแพทย พวกนี้จะเริ่มคิดและทำอะไรๆ เหมือนทนายความหรือเหมือนแพทย

จริง ๆ ในทางการเรียนรูทางการเมืองเชนกัน จะพบเห็นอยูบอย ๆ วาพวกนักศึกษาท่ีเปนกลุมท่ีตื่นตัว 

เขารวมกิจกรรมบอยมักจะเตรียมตัวเองเขาสูตำแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้ง กอนท่ีเขาจะมีอายุถึง

เกณฑไปลงคะแนนเสียงเสียอีก 

  2.3 การศึกษาทางการเมือง หมายถึง วิธีการเรียนรูทางการเมืองอยางตรงไปตรงมามี

องคกรหรือสถาบัน เชน ครอบครัว โรงเรียน หนวยงานของรัฐ หรือพรรคการเมืองเปนผูดำเนินการ สวน

วิธีการนั้นแตกตางกันไปในแตละสังคม แตท่ีสำคัญยิ่งคือ สังคมจะตองใหการศึกษาทางการเมือง โดยมุง

ท่ีจะกระตุนใหสมาชิกของสังคมเกิดความจงรักภักดี มีความเปนชาตินิยม และสนับสนุนสถาบันทาง

การเมือง โรงเรียนจะเปนองคกรท่ีมีบทบาทท่ีสำคัญยิ่งในการนี้ สวนมากในทุกสังคม โรงเรียนจะสอนให

เคารพธงชาติ รองเพลงชาติ สรรเสริญวีรบุรุษ  วีรสตรีของชาติ พยายามใหเด็กยึดม่ันผูกพันกับชาติ 

  2.4 ประสบการณทางการเมืองโดยตรง บางคนอาจเรียนรูทางการเมืองโดยมีการ

ติดตอสัมพันธกับนักการเมือง โครงสรางหรือเหตุการณทางการเมือง การเฝาสังเกตและการไปเก่ียวของ

กับการเมืองนั้น จะเปนปจจัยสำคัญในการขัดเกลาความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลนั้น คนจะ

สนับสนุนโครงสรางทางการเมืองท่ีเปนอยู ข้ึนอยูกับความพึงพอใจท่ีบุคคลนั้นมีตอนโยบาย หรือผลผลิต

ท่ีไดจากการตัดสินใจของรัฐบาล การเรียนรูทางการเมืองท่ีมีผลตอความโนมเอียงทางการเมืองของ

บุคคลอีกประการหนึ่งคือ การติดตอโดยตรงกับนักการเมือง หรือเจาหนาท่ีรัฐบาล ซ่ึงวิธีการเรียนรูแบบ

นี้จะชวยสรางความม่ันใจในตนเองให เกิดข้ึนในตัวบุคคล และจะสงผลให เขารูสึกวาตนเองมี

ความสามารถท่ีจะสงผลกระทบหรือเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายทางการเมืองได 
 

 วัฒนธรรมทางการเมืองเชิงปฏิบัต ิ

 ในการท่ีจะรูไดวาสังคมใดมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใด อาจดูไดจากทัศนคติ

ของประชาชนท่ีมีตอระบบการเมืองใน 3 ระดับดวยกัน คือ (Almond and Powell.  1980: 42-46) 

 1. ระบบการเมืองโดยมีสวนรวม  ในระดับนี้อาจดูไดจากระดับของความชอบธรรมของ

ระบบการเมืองเอง ถาประชาชนมีความเชื่อวาพวกเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ความชอบธรรม

ของระบบจะสูง แตในทางตรงขามถาประชาชนไมเห็นประโยชนจากการเคารพเชื่อฟงกฎหมายหรือถา

จะปฏิบัติตามเนื่องมาจากความหวาดกลัววาจะถูกขูเข็ญทำโทษแลวความชอบธรรมของระบบจะต่ำ

ประชาชนจะยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล  หรือผูปกครอง ดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันไปหลาย

ประการ เชน การเลือกตั้งเปนตน ถาผูนำหรือรัฐบาลมีความชอบธรรมแลว การท่ีประชาชนจะใหการ
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สนับสนุนและมีสวนรวมอยางเหมาะสมจะมีมากตามมาดวย ในสังคมท่ีมีระดับของความชอบธรรมใน

รัฐบาลหรือผูนำต่ำมักจะนำไปสูวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะท่ีใชกำลังรุนแรงเชน ในไอรแลนด

เหนือ เปนตน 

 2. การบวนการทางการเมืองหมายถึง ลักษณะแนวโนมท่ีบุคคลจะเก่ียวของกับ

กระบวนการทางการเมือง เชน เรียกรองตอระบบยอมท่ีจะมีระดับของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี

สวนรวมในกระบวนการทางเมือง แตกตางกันไป ท้ังนี้  Almond and Powell ไดจำแนกระบบ

การเมืองท่ีมีอยูในโลกออกเปน 4 ระบบใหญๆ ดวยกัน คือ 

  2.1 ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรมแบบประชาธิปไตย 

  2.2 ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรมแบบอำนาจนิยม 

  2.3 ระบบการเมืองของสังคมมีอยูในระยะกำลังเปลี่ยนแปลงท่ีใชระบอบอำนาจนิยม 

  2.4 ระบบการเมืองของสังคมยุคกอนอุตสาหกรรมแบบประชาธิปไตยและระบบ

การเมืองท้ัง 4 ระบบนี้จะมีสวนผสมของวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบตางๆ แตกตางกันไปดังภาพท่ี 

2.3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3  สวนผสมวัฒนธรรมการเมืองรูปแบบตางๆ 

ท่ีมา : Almond and Powell.  1980. 

 

 3. นโยบาย คือ ดูวานโยบายในลักษณะใดท่ีประชาชนคาดวา รัฐบาลจะสนองตอบ

เปาหมายท่ีรัฐบาลวางไว และวิธีการท่ีจะดำเนินการไปสูเปาหมายเปนอยางไรในการท่ีจะเขาใจ
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การเมืองของประเทศใด ควรท่ีจะตองเขาใจประเด็นปญหาท่ีประชาชนใสใจ และประเด็นปญหา

เหลานี้เปนเรื่องท่ีรัฐบาลจะตองมีนโยบายในลักษณะใดๆ เพ่ือแกไขและดำเนินการ ประชาชนในแตละ

ประเทศจะแตกตางกันในแงของความสำคัญท่ีพวกเขาใหตอนโยบายของรัฐ ในบางสังคมประชาชนให

ความสำคัญกับทรัพยสินสวนบุคคล บางสังคมถือเปนกฎเลยวาทรัพยสินตองเปนสวนรวม บางสังคม

ใหความสำคัญตอสวัสดิการและความม่ันคง แตบางสังคมอาจใหความสำคัญกับเสรีภาพและ

กระบวนการยุติธรรม Almond  and Powell อางวา วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละสงัคมจะอยูใน

ลักษณะใดนั้นข้ึนอยูกับทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอความชอบธรรม นโยบายและกระบวนการ

ทางการเมืองท่ีเปนอยู และทัศนคติของประชาชนในแตละระดบัอาจจะกลมกลืนหรือขัดแยงกันได 
 

 วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 

 ปจจุบันนักวิชาการไดใหความสำคัญกับการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองกันอยาง

แพรหลาย มีผลงานวิชาการใหม ๆ เกิดข้ึนมากมาย ครอบคลุมถึงประชากรในสาขาอาชีพตาง ๆ อยาง

กวางขวาง ดังเชนเนื้อหาในหนังสือชื่อ“รัฐศาสตร”ของณัชชาภัทร อุนตรงจิตร (2553 : 194-195) ได

กลาวถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทย ไวอยางนาสนใจดังนี้ 

 1. ประเทศไทยอยูในกระแสแหงการเปลี่ยนผาน เม่ือ 20 ปท่ีผานมา คนไทยมีวัฒนธรรม

การเมืองแบบไพรฟามากกวาแบบมีสวนรวม จึงทำใหเกิดผล คือ การเมืองไทยถูกครอบงำดวย

ขาราชการและทหารติดตอกันมาตั้งแตสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 2. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทำใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองใหม ในชวงป พ.ศ.

2500 เปนตนมา การพัฒนาเศรษฐกิจทำใหเกิดคนกลุมใหมในสังคม ซ่ึงคนกลุมใหมนี้เปนผูไดรับ

การศึกษาในแบบตะวันตก เปนกลุมคนท่ีเติบโตกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีความม่ันใจในตัวเอง 

และติดตอกับชาติท่ีเปนประชาธิปไตยมาก ท้ังจากสื่อมวลชน หรือหลาย ๆ คนมีโอกาสไปทองเท่ียว

หรือศึกษาตอในประเทศประชาธิปไตย 

 3. การพัฒนาทำใหเกิดคนกลุมกลุมใหมในสังคม คนกลุมใหมในสังคมไทยนี้ไดรับ

ผลกระทบจากการเมืองมาก เนื่องจากการขยายตัวในทางเศรษฐกิจของคนกลุมนี้ถูกจำกัด และถูกให

โอกาสโดยการเมืองในระดับสูง พวกเขาจึงตองการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากข้ึน 

 4. ความแตกตางระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองในเมืองและในชนบท อยางไรก็ตาม จะ

เห็นวายังมีความแตกตางระหวางวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง
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ของคนในชนบทอยูมาก เพราะความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนในเมืองรวดเร็วกวา

ในชนบท ยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูในเมืองมากเทาใด ยิ่งมีแนวโนมท่ีวัฒนธรรมทาง

การเมืองของชนบทและเมืองจะมีชองวางมากข้ึนเทานั้น 

 5. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชนบท ในหลาย ๆ สวนของชนบทไดมีการเปลี่ยนแปลง 

วัฒนธรรมทางการเมืองไปตามการคุกคามของเมืองใหญเปนลำดับ การติดตอสื่อสาร การท่ีคนชนบท

เขามาหางานทำในเมือง และการกลับไปรับใชสังคมบานเกิด ทำใหวัฒนธรรมการเมืองในชนบทเกิด

การเปลี่ยนแปลงมากข้ึน วัฒนธรรมแบบไพรฟาซ่ึงเปนวัฒนธรรมการเมืองดั้งเดิมของไทยไมสามารถ

อยูรอดไดในสภาพสังคมท่ีตองมีการแขงขันและการพยายามเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

 นอกจากนี้ขอยกตัวอยางผลงานของนักวิชาการท่ีดีเดนอีกจำนวน 3 เรื่องท่ีไดทำการศึกษา

ถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ดังนี้  คือ ผลงานของกมล สมวิเชียร ชื่อ“วัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับ

การพัฒนาทางการเมือง” ผลงานของสุจิต  บุญบงการ ชื่อ“วัฒนธรรมทางการเมืองของนิสิตนักศึกษา” 

และผลงานของทินพันธุ นาคะตะ ชื่อ“วัฒนธรรมทางการเมืองของนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย”    

(สิทธิพันธ พุทธหุน.  2554) 

 กมล  สมวิเชียร ไดศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย โดยคนควาถึงท่ีมาหรือ

กระบวนการเรียนรูทางการเมือง ซ่ึงถือวาเปนปจจัยท่ีสำคัญยิ่งตอทัศนคติ และความโนมเอียงของ

บุคคลท่ีพึงมีตอระบบการเมือง ท้ังนี้ กมล ไดแบงระดับของการเรียนรู เพ่ือการศึกษาออกไดเปน 3 

ระดับ คือ ระดับครอบครัว ระดับสังคมโดยท่ัวไป และระดับสังคมการเมือง จากการศึกษาพบวา การ

เรียนรูทางการเมืองของคนไทย จำกัดอยูแตเฉพาะในครอบครัวและระดับสังคมโดยท่ัวไป สวนในระดับ

สังคมการเมือง ซ่ึงเปนการใหการเรียนรูทางการเมืองท้ังทางตรงและทางออมนั้น ยังเปนของใหมสำหรับ

คนไทย คือเริ่มตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือป พ.ศ. 2475 เปนตนมา 

 การเรียนรูในระดับครอบครัว จะเนนท่ีความเปนอิสระ สัมพันธภาพระหวางบุคคลใน

ครอบครัวกับญาติท่ีนองของไทยจะมีลักษณะ“ตามสบาย” ไมมีกฎเกณฑอะไรท่ีตายตัว เปนผลใหคน

ไทยไมชอบอยูใตกฎเกณฑขอบังคับของครอบครัวหรือสังคม ดังท่ีมีการตั้งขอสังเกตไววา “ทำอะไรได

ดั่งใจคือไทยแท” ความรักในเสรีภาพ ความเปนตัวของตัวเอง หรือ ลักษณะของปจเจกชนนิยมนี้ จะมี

อิทธิพลตอกระบวนการเรียนรูทางการเมืองในระยะตอมาอยางมาก 

 เม่ือเด็กโตข้ึน เริ่มเขาสังคม พบเพ่ือนฝูง ไปโรงเรียน และโตข้ึนเปนสมาชิกของสังคมเต็มตัว 

อิทธิพลอำนาจของราชการจะเขามามีสวนสรางแนวความคิด และพฤติกรรมของคน กมล ตั้งขอสังเกต

ไววา “ยิ่งบุคคลนั้นเจริญเติบโตข้ึนมาเทาไหร มีบทบาทและความรูในสังคมมากเทาใด ความสำนึกใน
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อำนาจของราชการ จะมีมากเปนเงาตามตัว” กมล จึงสรุปวา การเรียนรูในข้ันนี้ ไมวาจะเปนสมัยกรุง

ศรีอยุธยา หรือรัตนโกสินทร “เปนกระบวนการเรียนรูท่ีเนนอำนาจเปนสำคัญ หรืออาจเรียกไดวา 

อำนาจนิยม” 

 กมล สรุปวาอิทธิพลจากกระบวนการเรียนรูใน 2 ระดับนี้ เปนผลใหวัฒนธรรมการ

เมืองไทยตั้งอยูบน 2 ขาหยั่ง คือ อิสระนิยม  กับอำนาจนิยม กอใหเกิดปญหาทางการพัฒนาการเมือง

หลายประการ คือ  

 1. การระดมสรรพกำลังจะทำไดผลเม่ือมีผูนำท่ีเด็ดขาด ในยามท่ีมีผูนำท่ีปราศจากความ

เด็ดขาด ไมมีลักษณะอำนาจนิยมจะเปนผลใหสังคมออนแอลงทันที 

 2. ความเปนอิสระและการใชอำนาจท่ีมากจนเกินไปโดยปราศจากความรับผิดชอบท่ี

ตามมา จะเปนผลเสียตอการปกครองในระบบประชาธิปไตย จะพบไดวาการรวมตัวกันเปนองคกรจะ

กระทำไดชั่วคราวเทานั้น เม่ือสิ้นผูนำท่ีเขมแข็ง องคกรจะสลายตัวไปดวย 

 3. ผลจากอำนาจนิยม ทำใหคนไทยพยายามแสวงหาใหไดมาซ่ึงอำนาจ และอำนาจนี้จะ

เปนเครื่องมือท่ีสำคัญอันจะนำมาซ่ึงสถานภาพทางสังคมในระดับสูง ดวยเหตุนี้ คนไทยจึงพากันยก

ยอง ใหเกียรติ เกรงกลัว เคารพนับถือผูมีอำนาจ ดวยเหตุท่ีอำนาจนำมาซ่ึงทุกสิ่งทุกอยาง จึงกอใหเกิด

การผูกขาดในอำนาจ ไมยอมใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการใชอำนาจอยางจริงจัง อันจะเปน

ผลเสียตอการพัฒนาทางการเมืองได 

 4. การท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยมีสวนท่ีเปนอิสระนิยมอยางมาก จึงทำใหคน

ไทยรวมตัวกันเปนกลุมเปนองคกรไมได และไมอาจกอใหเกิดความคิดของกลุมท่ีเรียกวา “อุดมการณ” 

การแลกเปลี่ยนทัศนะกันมีอยูนอย ความคิดใหม ๆ จึงไมคอยเกิด หรือเม่ือเกิดข้ึนมาไดจะไมมีการ

ถายทอด นอกจากนี้ จากการท่ีคนไทยนิยมหรือเคารพในผูมีอำนาจ จึงกอใหเกิดระบบสัมพันธภาพท่ี

ใหความสำคัญกับบุคคลมากกวาอุดมการณ 

 5. ผลจากการท่ีคนไทยรักในอิสระและนิยมในอำนาจ จึงทำใหพฤติกรรมทางการเมือง

ของคนไทยมีลักษณะปฏิบัตินิยม กลาวคือ มีความยืดหยุนสามารถเปลี่ยนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดไม

ยาก และจะสนใจในสิ่งท่ีเปนไปไดเทานั้น ไมสนใจท่ีจะโตเถียงกันในปญหาทฤษฎ ีและอุดมการณ 

 โดยสรุป กมล กลาววา “วัฒนธรรมการเมืองแบบไทยไมเอ้ืออำนวยตอการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานของกฎหมาย ไมใชตัวบุคคล ข้ึนกับ

อุดมการณความเทาเทียมกันแบบไมใชแบบผูตาม และความแตกตางของระบบพรรคการเมือง เชน 

พรรคกลุมการเมือง กลุมผลประโยชน ฯลฯ 
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 ทินพันธุ นาคะตะ ไดศึกษาวิจัยวัฒนธรรมทางการเมืองของนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 6 

แหง คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โรงเรียนนายรอย

พระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ  และโรงเรียนนายเรืออากาศ โดยแบงนักศึกษาท้ังหมดออกเปน 3 

กลุม ตามลักษณะแขนงวิชาท่ีทำการศึกษา คือ นักศึกษาท่ีศึกษาวิชาแขนงสังคมศาสตร วิทยาศาสตร 

และการทหาร นักศึกษาท่ีใชเปนหนวยศึกษานี้เปนนักศึกษาชายลวน ในการวิจัยนี้ ทินพันธุ ตองการ

ตอบคำถาม ดังตอไปนี้ 

 1. จริงหรือไม ท่ี มีการอางกันวา ทัศนคติทางการเมืองดั้ งเดิมของคนไทยนั้น ไม

เอ้ืออำนวยตอกระบวนการของระบอบประชาธิปไตยมากนัก ทัศนคติแบบประชาธิปไตยยังไมเกิดใน

บรรดาประชาชน สวนมากยังคงถูกครอบงำโดยอิทธิพลของอำนาจนิยม มีความยืดหยุนเล็งผลเลิศ

ทางการปฏิบัติ แตขาดการวิพากษวิจารณ 

 2. จริงหรือไมท่ีมีการอางกันวา ประชาชนไทยมีสวนรวมทางการเมืองในระดับคอนขาง

ต่ำ และมีระดับของความกระตือรือรนท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ำดวย 

 3. จริงหรือไมท่ีมีการอางกันวา ระดับของทัศนคติแบบประชาธิปไตย ระดับของความ

กระตือรือรนทางการเมือง ระดับของความเชื่อม่ันในตนเองในฐานะท่ีเขาเปนประชาชนคนหนึ่ง

ตลอดจนระดับของทัศนคติแบบอำนาจนิยม การขาดวิจารณญาณ และศรัทธาในสภาพแวดลอมของ

มนุษยนั้นข้ึนอยูกับกระบวนการเรียนรูทางการเมือง 

 จากการวิจัยนี้ ทินพันธุ พบวา นักศึกษามีทัศนคติทางการเมืองท่ีขัดกันในตัวของนักศึกษา

เอง กลาวคือ มีทัศนคติท้ังแบบท่ีลาสมัยปนเปอยู มีท้ังทัศนคติท่ีเอ้ืออำนวยตอประชาธิปไตย และ 

ทัศนคติท่ีมีลักษณะตอตานประชาธิปไตยในตัว เม่ือนักศึกษายิ่งศึกษาสูงมากข้ึนเทาใด จะยิ่งมีลักษณะ

อำนาจนิยมมากข้ึนเทานั้น แตยงัคงมีความรูสึกตองการท่ีมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมข้ึนดวย 

 นอกจากนี้ ทินพันธุยังพบวา นักศึกษาทางแขนงวิชาวิทยาศาสตร จะมีทัศนคติท่ีเปน

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด นักศึกษาทางแขนงวิชาทหาร มีแนวโนมไปทางดานอำนาจนิยมในขณะท่ี

นักศึกษาทางแขนงสังคมศาสตรอยูระหวางกลางของข้ัวปลายสุดสองดานนี้ 

 ทินพันธุ จึงสรุปไววา ลักษณะทัศนคติของนักศึกษาไทยท่ีขัดแยงกันระหวางประชาธิปไตย

กับอำนาจนิยมนี้ เปนลักษณะรวมของสังคมท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงทุกสังคม รวมท้ังสังคมไทย ดังนั้น

ระบบการเมืองไทยจะม่ันคง และมีประสิทธิภาพได ผูท่ีจะข้ึนมาเปนผูนำในอนาคตจะตองเปลี่ยน

ทัศนคติแบบดั้งเดิมใหเปนทัศนคติท่ีเอ้ือตอประชาธิปไตยใหได 
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 นอกจากนี้แลว ทินพันธ นาคะตะ ยังไดสรุปถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยไว 8 ประการ ดังนี้ คือ (เอกวิทย มณีธร.  2554 : 133) 

 1. ตองมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 2. ตองยึดม่ันและเชื่อถือในหลักความสำคัญ ศักดิ์ศรี ความเสมอภาคและเสรีภาพของ

บุคคล 

 3. ตองเคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 4. ตองสนใจท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 

 5. ตองเปนผูท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 

 6. ตองมองโลกในแงดี มีความไววางใจในเพ่ือนมนุษย 

 7. ตองเปนผูรูจักวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและเปนไปในทางสรางสรรค 

 8. ตองเปนผูไมมีจิตใจเปนแบบเผด็จการ 

 สุจิต  บุญบงการ ไดรับอิทธิพลจากผลการวิจัยในสหรัฐอเมริกา และผลงานวิจัยของ 

Almond and Verba เรื่อง วัฒนธรรมพลเมือง ซ่ึงใหความสำคัญตอการศึกษาในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ี

สำคัญตอการเปลี่ยนแปลง ทัศนคติ คานิยม และบุคลิกภาพของประชาชน ท้ังนี้ผูท่ีมีระดับการศึกษา

สูง ยอมท่ีจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีแตกตางไปจากผูท่ีมีระดับการศึกษาต่ำ 

 ในการวิจัยเรื่องนี้  สุจิต ไดทำการสอบถามนิสิตนักศึกษาปสุดทาย ของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จำนวน 372 คน ซ่ึงมีจำนวนไมถึง 10 เปอรเซ็นตของ

จำนวนนักศึกษาท้ังหมด ในจำนวนนี้ท่ีเห็นวากิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลไมมีผลกระทบกระเทือนตอ

ชีวิตประจำวันของตน และกวา 50 เปอรเซ็นตเห็นวากิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นของรัฐบาลไดมีสวน

ปรับปรุงประเทศใหดีข้ึนบาง จากการวิจัยพบวา นักศึกษารัฐศาสตรและนิติศาสตรจะมีความสนใจทาง

การเมืองมากกวานักศึกษาทางวิทยาศาสตรและเทคนิค ประมาณ 60 เปอรเซ็นตของนิสิตนักศึกษาท่ี

เรียนทางดานรัฐศาสตร และนิติศาสตรไดติดตามกิจกรรมทางดานการเมืองของรัฐบาลบอยครั้งมาก 

ในการณนี้มีนักศึกษาทางดานรัฐศาสตรและนิติศาสตรท่ีติดตามขาวและขอวิจารณทางการเมือง ใน

หนังสือพิมพถึง 70.7 เปอรเซ็นต และถกเถียงปญหาทางการเมืองอยางนอยสัปดาหละ 2 ครั้ง ถึง 

59.9 เปอรเซ็นต  แตในเรื่องของความตองการหรือความคาดหวังท่ีจะดำรงตำแหนงทางการเมืองใน

อนาคต อันเปนสิ่งหนึ่งท่ีชี้ใหเห็นถึงความสนใจทางการเมือง และความเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะเขาไปมี

บทบาททางการเมือง เม่ือถูกถามในดานนี้มีนักศึกษาไมมากนักท่ีตอบวา ตนหวังจะดำรงตำแหนงทาง
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การเมืองโดยตรง สวนใหญไมสนใจหรือสนใจแตเพียงเปนท่ีปรึกษาแกผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

เทานั้น 

 ในสวนบทบาทของมหาวิทยาลัย  หรือสถาบันการศึกษาตอวัฒนธรรมทางการเมือง สุจิต 

ตั้งขอสมมติฐานไววา มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาท่ัว ๆ ไป ควรจะเปนสถาบันท่ีทำลายลาง

คานิยม ทัศนคติเกาๆ ตลอดจนวิธีดำรงชีวิตตามจารีตประเพณี เชน ลมลางลักษณะท่ีนิ่งเฉยทาง

การเมือง แต สุจิต พบวาสถาบันการศึกษาไมไดมีสวนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของนักศึกษา

เทาท่ีควร อิทธิพลของการเรียนรูจากครอบครัว และสังคมยังมีอยูมาก 

 กลาวโดยสรุป สุจิต อางวานักศึกษาสวนใหญยังมีความนิ่งเฉยทางการเมืองอยูเนื่องจาก

การอบรมในมหาวิทยาลัยท่ีเนนในดานการศึกษา วิชาชีพ ตลอดจนเนื่องมาจากมาตรฐานการศึกษาท่ี

ต่ำ และขาดการเนนในดานการเสริมสรางปญญา สนใจในเรื่องของตนมากกวาสังคมโดยสวนรวม และ

ไดรับการอบรมใหนยิมในอำนาจ  
 

 สรุป 

 แมวาวัฒนธรรมทางการเมืองจะมีลักษณะเปนนามธรรม กลาวคือ เปนแบบแผนของ

ทัศนคติ หรือความโนมเอียงทางความเชื่อและสภาวะอารมณของคนในสังคม แตนับไดวาวัฒนธรรม

ทางการเมืองเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลยิ่งในฐานะท่ีเปนตัวกำหนดกรอบพฤติกรรมทางการเมืองตลอดจน

กิจกรรมทางการเมืองของบุคคล ฉะนั้นในการท่ีจะทำความเขาใจปรากฏการณทางการเมืองใด ๆ ท่ี

เกิดข้ึน วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนตัวแปรท่ีสำคัญตัวหนึ่งท่ีจะตองนำมาพิจารณา  ดวยเหตุท่ีวา

สังคมแตละสังคม มีขนบธรรมเนียมประเพณี  กระบวนการทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

ตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมาท่ีตางกัน จึงเปนผลใหวัฒนธรรมทางการเมืองแตกตางกัน การทำ

ความเขาใจลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองจึงจำเปนตองศึกษาจากแหลงท่ีมา โดยเฉพาะจาก

กระบวนการเรียนรูทางการเมืองของสังคมนั้นๆ ดวย อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอาจจะศึกษา

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดๆ ไดโดยพิจารณาจากทัศนคติในความชอบธรรมของ

ระบบการเมือง ลักษณะแนวโนมของการมีสวนรวมทางการเมืองประชาชนและนโยบายของรฐับาล 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

 อริสโตเติล “บิดาแหงรัฐศาสตร” ไดกลาวไววา “คน คือ สัตวการเมือง” (โกวิท วงศสุรวัฒน.  

2554 : 61) คนจำเปนท่ีจะตองเขาไปยุงเก่ียวกับการเมืองไมวาทางใดทางหนึ่ง ไมวาเขาจะปรารถนา

หรือไม ถามองวาการเมือง คือ เรื่องของอำนาจในการแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคม ผลผลิตของระบบ

การเมืองไมวาจะอยูในรูปของนโยบาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ยอมท่ีจะตองกระทบตอบุคคลแตละคนใน

สังคมไมทางใดทางหนึ่งโดยไมมีทางหลบหลีกได ตัวอยางเชน กรณียายไฮ ขันจันทา และลูกหลาน ถูก

ตำรวจจากสถานีตำรวจภูธรก่ิงอำเภอนาตาล จ.อุบลราชธานี ดำเนินการจับกุมฐานบุกรุกทำลาย

ทรัพยสินของทางราชการอันเนื่องมาจากการท่ียายไฮ พรอมดวยลูกหลาน บุกเขาขุดฝายน้ำลนเข่ือน

หวยละหา ก่ิง อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี เพ่ือระบายน้ำออกจากการกักเก็บ เพ่ือจะไดนำท่ีนาท่ีถูกน้ำ

ทวมมา 27 ป กลับมาเพาะปลูกอีกครั้ง การท่ียายไฮตองนำลูกหลานมาขุดทุบเข่ือนนี้เนื่องมาจาก

ตองการท่ีดินทำกินตนเองคืนมา เนื่องจากการสรางเข่ือนหวยละหานี้ตนไมเคยยินยอมใหสรางเลย

เพราะเห็นวาเม่ือสรางเข่ือนแลวน้ำจะเขาทวมท่ีนาเปนบริเวณกวาง ไมไดทวมท่ีนาเพียงเล็กนอยตามท่ี

เจาหนาท่ีจากสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) กลาวอาง หลังจากตอสูเรียกรองตอทางราชการมา 

27 ป ในท่ีสุดภาครัฐมีคำสั่งอนุญาตใหยายไฮพรอมดวยลูกหลานไดท่ีดินทำกินของตนคืนมา และรัฐตอง

จายเงินชดเชยคาเสียโอกาสจากการท่ีไมสามารถใชประโยชนจากท่ีดินตลอด 27 ปใหกับยายไฮ  

(ประชาไท. 2558: ออนไลน)  

 จากกรณีของยายไฮ จะเห็นไดวาตราบใดท่ีคนอยูบนผืนโลกและยังติดตอระหวางกันอยู  

การเมืองจะเอ้ือมเขาไปยุงเก่ียวดวยทันทีในบางสังคมกฎหรือนโยบายท่ีออกมาไมไดสนองตอบตอ

ความกินดีอยูดีของสวนรวม แตกลับไปสนองตอบความตองการของกลุมทางสังคมใด ๆ เม่ือเรามองวา

ทรัพยากรมีอยูอยางจำกัด  เม่ือกลุมหนึ่งไดประโยชนอีกกลุมหนึ่งยอมตองเสียประโยชน ปญหาเรื่อง

ความไมเปนธรรมของการจัดสรรทรัพยากรจึงเกิดข้ึน และจากความรูสึกวาตนเองไมไดรับความเปน

ธรรมจะทำใหมีความรูสึกวาตนเองถูกฉกชิงในสิ่งท่ีควรจะไดรับ และจะเปนสาเหตุท่ีสำคัญประการ

หนึ่งอันจะนำไปสูการเขาไป “ยุงเก่ียว” กับการเมือง และการท่ีประชาชนเขาไป “ยุงเก่ียว” กับ

การเมืองในลักษณะนี้คือ “การมีสวนรวมทางการเมือง”  
 

 ที่มาของความสนใจศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง 

 แนนอนวาในแตละสังคม คนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมเทาเทียมกัน นั่นคือคน

บางคนเทานั้นท่ีจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ดวยเหตุนี้ Dahl (1963) จึงไดแบงคนในสังคม
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ออกเปน 2 กลุมใหญๆ ตามความเก่ียวของกับการเมือง คือกลุมท่ีไมสนใจการเมือง และกลุมการเมือง 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. กลุมท่ีไมสนใจการเมือง  

  กลุมนี้ประกอบดวยบุคคลท่ีไมยินดียินราย ไมมีความตื่นตัวกระตือรือรนทางการเมือง 

สวนสาเหตุท่ีทำใหบุคคลไมสนใจการเมืองนั้น พอจะสรุปไดอยางหยาบ ๆ เปน 6 ประการ คือ 

  1.1 พวกนี้คิดวาในเชิงเปรียบเทียบแลว ถาเขาดำเนินกิจกรรมอ่ืนท่ีไมใชกิจกรรม

ทางการเมืองจะไดผลประโยชนหรือไดรับการตอบแทนท่ีมีคุณคาสูงกวากิจกรรมทางการเมือง 

  1.2 พวกนี้คิดวาขอเลือกหรือทางเลือกท่ีนำไปใหพวกเขาเลือกนั้นไมมีความแตกตาง

อะไรมาก ตัวอยางนี้อาจพบไดจากสังคมของอเมริกัน พวกนี้ 40 เปอรเซ็นต คิดวาพรรคเดโมแครต 

กับรีพับรีกัน ไมไดแตกตางอะไรกันมาก แนวนโยบายของท้ังสองพรรคมีแนวโนมไปในทางเดียวกันเปน

สวนใหญพวกนี้จึงไมไปเลือกตั้ง 

  1.3 พวกนี้คิดวาแมพวกเขาจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองใดๆ ไมได

ชวยใหผลท่ีออกมาผิดแผกไปจากเดิมเลย เชน ในการเลือกตั้งบางจังหวัดผูสมัครของพรรคเดนพรรค

หนึ่งไดรับการเลือกตั้งมาตลอด หลายคนจึงเชื่อวาแมตนไปเลือกตั้งโดยลงเสียงใหกับผูสมัครอีกพรรค

หนึ่งท่ีมีแนวนโยบายท่ีตรงกับความตองการของเขา ผูสมัครคนนี้ไมมีวันท่ีจะไดรับการเลือกตั้งอยูดี จึง

ไมไปเลือกตั้งเสียเลย 

  1.4 พวกนี้เชื่อวาผลท่ีจะออกมาจาการเลือกตั้งหรือจากกิจกรรม ทางการเมืองใดๆ 

จะเปนไปตามท่ีคนปรารถนา สามารถสรางความพึงพอใจใหกับคนคอนขางแน แมวาตนจะไมไปใช

สิทธิหรือเขาไปมีสวนรวม 

  1.5 พวกนี้มองวาการเมืองเปนเรื่องสลับซับซอน ตองมีความเชี่ยวชาญชำนาญ

ในทางนี้ หรือไมตองมีการศึกษามีความรูดี สวนพวกตนมีความรูนอยเกินไปท่ีจะเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพได 

  1.6 กระบวนการในระบบการเมืองตลอดจนวิธีการในการเขาไปมีสวนรวมท่ีซับซอน 

หยุมหยิมเกิดความจำเปนนับเปนอุปสรรคท่ีสำคัญยิ่งท่ีทำใหบุคคลเพิกเฉย ไมเขาไปมีสวนรวมในทาง

การเมืองเสียเลย เชน ในการไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง ประชาชนในหมูบานหนึ่งตองเดินทางโดยเทาถึง 

2 ชั่วโมงเพ่ือเขาตำบลและนั่งรถยนตโดยสารอีก 1 ชั่วโมงจึงจะถึงหนวยเลือกต้ัง ซ้ำตองแสดงบัตร

ประจำตัวประชาชนอีกจึงจะรับบัตรเลือกต้ังได ประชาชนเหลานี้สวนใหญมีความเปนอยูอยางงายๆ 
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ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟามีอิทธิพลสูงจึงพยายามหลีกเลี่ยงปญหาอันไมจำเปน

เหลานี้โดยไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

 2. กลุมการเมือง  

  บุคคลในกลุมนี้ประกอบไปดวยผูท่ีใหความสนใจ และแสวงหาขาวสารทางการเมือง

อยางสม่ำเสมอมีความหวงใยและรูดีวาตนเองสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได และ

พวกนี้จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง มีความตื่นตัว และจะพยายามท่ีจะแสวงหาอำนาจทางการ

เมือง หรือเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองในรูปใดรูปหนึ่ง บุคคลในกลุมนี้อาจแบงออกได

อีกเปน 2 กลุมยอย ๆ ดวยกันคือ 

  2.1 กลุมท่ีแสวงหาอำนาจ กลุมนี้ประกอบไปดวยบุคคลท่ีพยายามใชทรัพยากรหรือ

สิ่งท่ีมีคุณคาท่ีมีอยูทุกชนิดเพ่ือใหไดมาซ่ึงอำนาจโดยสรุปแลวพวกนี้จะใชขออางของการแสวงหา

อำนาจของตนเอง เชน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวม เปนตน หรือการสนองตอบตอ

แรงกระตุนจากจิตใตสำนึก เชน ตองการใหไดมาซ่ึงอำนาจ เปนตน 

  2.2 กลุมผูนำท่ีมีอำนาจ ในท่ีนี้หมายถึงกลุมบุคคลท่ีสามารถนำเอาทรัพยากรท่ีมีอยู

มาใชอยางมีประสิทธิภาพและชำนาญในการใหไดมาซ่ึงอำนาจทางการเมือง 
 

 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมทางการเมือง โดยหลักการแลว หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะมีสิทธิมีสวนในการปกครอง หรือเขาไปมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของรัฐบาล  

 สมบัติ ธำรงธัญวงศ (2554 : 315-317) มีทัศนะวา การมีสวนรวมทางการเมือง เปนท้ัง

เปาหมาย และกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายสำคัญ

ของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตยท้ังนี้เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีชี้

วัดท่ีสำคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือ

ต่ำพิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สังคมท่ีประชาชนมีระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองสูง ยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันขาม ถาสังคมใดมี

ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองต่ำ แสดงวาสังคมนั้นมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ำ 

 Weiner (1971: 159-204) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นจะตองมีองคประกอบ

ยอย 3 อยาง ไดแก 1) ตองมีกิจกรรมหรือการดำเนินการได เชน การพบปะพูดคุยติดตอประสานงาน 
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2) ตองเปนกิจกรรมท่ีทำโดยความสมัครใจ หรือเปนเรื่องการแสดงออกสวนบุคคล และ 3) ตองมี

ทางเลือกในการเขารวมท่ีหลากหลายอยูเสมอ 

 จึงสรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของพวกหรือกลุมการเมืองนี้จะปรากฏอยูในแวด

วงการเมืองของทุกสังคม บางสังคมประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมมาก บางสังคมประชาชนถูกจำกัดให

มีสวนรวมเฉพาะบางเรื่องบางโอกาสถามองวาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนปจจัยท่ีสำคัญยิ่งของ

สังคมท่ีทันสมัยแลวนั้น พ้ืนฐานท่ีสำคัญในทำใหการเมืองท่ีลาหลังเปนระบบการเมืองท่ีพัฒนาจะพบวา

การเขามีสวนรวมทางการเมืองมีความสำคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมืองโดยเฉพาะในประเทศเกิด

ใหม และประเทศกำลังพัฒนาท่ัวโลกซ่ึงตางพยายามเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทาง

การเมืองเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ในประเทศท่ียึดเอาอุดมการณประชาธิปไตยเปนหลักในการปกครอง 

ยึดหลักการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน จำเปนตองสงเสริมใหประชาชน

ภายในประเทศเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและโดยใชการมีสวนรวมทางการเมืองนี้เองท่ีผูปกครอง

อางในความชอบธรรมของอำนาจ 
 

 รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 เนื่องจากการมีสวนรวมทางการเมืองเปนปรากฏการณของกิจกรรมทางการเมืองหลาย

อยางรวมกันอยู ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ตางมุงท่ีจะเขาไปมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐบาลท้ังสิ้น 

รูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละสังคมอาจเนนหรือใหความสำคัญแตกตางกัน

ไป บางสังคมอาจใหความสำคัญกับการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งระดับชาติ แตบางสังคมอาจเขาไปมี

สวนรวมในรูปของการเดินขบวนประทวงรัฐบาลนอกจากนี้ในการท่ีบุคคลแตละคนจะยึดเอาการมีสวน

รวมในรูปแบบใด ๆ เปนแนวทางยอมท่ีจะตองมีกระบวนการท่ีแตกตางกันไปดวย พวกท่ีเขาไปชวยหา

เสียงใหผูสมัครรับการเลือกตั้งอาจดำเนินการไดโดยเขาเปนสมาชิกพรรคนั้นๆ ปฏิบัติการไปตาม

แนวทางหรือแนวนโยบายท่ีพรรควางไวให สวนพวกท่ีติดตอโดยตรงกับผูแทนราษฎรเพ่ือหวังท่ีจะให

ผูแทนชวยเหลือใดๆ ยอมท่ีจะใชกระบวนการท่ีตางกันไป  

 Huntington and Nelson (1976: 4-7) ไดจำแนกรูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะท่ี

คลายคลึงกันแตไดเพ่ิมกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบเพ่ือใหสมบูรณและครอบคลุมเนื้อหามาก

ยิ่งข้ึน โดยจัดแบงออกเปน 5 รูปแบบดังนี้ 

 1. กิจกรรมการเลือกตั้ง หมายถึง การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งและรวมรณรงคในการ

เลือกตั้ง 
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 2. การลอบบี้ หมายถึง การติดตอเจาหนาท่ีหรือผูนำทางการเมือง เพ่ือหาทางเขาไปมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายของรัฐโดยใหขอมูลตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนของกลุม

เปนเกณฑ 

 3. กิจกรรมองคกร เปนกิจกรรมทางการเมืองของกลุมองคกรใดองคกรหนึ่งโดยมี

เปาหมายเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นท่ีเก่ียวกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจจะเปนผลประโยชน

ตอสวนรวม 

 4. การติดตอเฉพาะเรื่อง หมายถึง การติดตอเจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีเปนการ

สวนตัวโดยมุงหวังประโยชนสวนตัวและครอบครัวตลอดจนหมูคณะของตน 

 5. การใชความรุนแรง เปนกิจกรรมท่ีพยายามสรางผลกระทบตอการตัดสินใจ การ

กำหนดนโยบายของรัฐ โดยการทำรายรางกาย ทำลายทรัพยสิน กิจกรรมนี้อาจดำเนินไปโดยมี

จุดมุงหมายท่ีจะเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เชน การกอรัฐประหาร การลอบสังหารผูนำทางการเมือง

หรือการปฏิวัติ 

 สวน Almond and Powell (1976) ไดจำแนกรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ี

คอนขางละเอียด กระจางชัดและครอบคลุมเนื้อหากวาการจำแนกขางตน ในการนี้ Almond and 

Powell ไดแบงรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 รูปแบบใหญ ๆ คือแบบประเพณี

นิยม กับไมยึดติดประเพณี และในแตละรูปแบบยังจำแนกออกเปนแบบยอย ๆ อีกจำนวนหนึ่ง ดัง

ตารางท่ี 2.6   
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ตารางท่ี 2.6 รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

  แบบประเพณีนิยม  ไมยึดติดประเพณี  

1. การออกเสียงเลือกตั้ง  1. การยื่นขอเสนอเรียกรอง 

2. การพูดจาปรึกษาเรื่องการเมือง 2. การเดินขบวน 

3. กิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 3. การเขาประจันหนากัน 

4. การจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม

ตางๆ 

4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

 

5. การติดตอสวนตัวกับเจาหนาท่ีทางการเมือง

และการบริการ 

5. การใชความรุนแรงทางการเมือง 

  5.1 ประทุษรายตอทรัพยสิน 

  5.2 ประทุษรายตอบุคคล 

 6. สงครามกองโจรและการปฏิวัต ิ

ท่ีมา : Almond and Powell.  1976. 

 

 อยางไรก็ตาม จากปรากฏการณทางการเมืองในสังคมตาง ๆ จะพบวาแตละสังคมจะมี

ระดับของกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละรูปแบบแตกตางกันไป เชน ในการเลือกตั้ง

ระดับชาติ ป ค.ศ.1965 ในประเทศบัลแกเรียมีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง 100 เปอรเซ็นตในขณะท่ี

สวิสเซอรแลนดมีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเพียง 23.2 เปอรเซ็นต แตไมไดหมายความวาบัลแกเรีย ซ่ึงมี

ระดับของการมีสวนรวมในรูปแบบการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งสูงจะเปนผลใหระดับของการมีสวน

รวมในรูปแบบอ่ืน ๆ สูงตามไปดวย บางรูปแบบอาจจะอยูในระดับท่ีต่ำกวาในสวิสเซอรแลนดได เชน 

ในรูปแบบของการพูดคุย ปรึกษาเรื่องการเมืองในบรรดาประชาชนท่ัวไป เปนตน  

 นอกจากนี้ยังไมมีวิธีใดท่ีจะวัดขอบขายและความเขมขนในรูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวม

ทางการเมือง และนำมาอยูในลักษณะรวมท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังหมดได ดังนั้น รูปแบบหนึ่งของ

การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเสมือนสวนหนึ่งของตัวแปรท้ังหมดและตัวแปรแตละตัวหรือรูปแบบ

แตละรูปแบบนี้ตางมีความสัมพันธกับประเด็นในทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันไป 

 

 



74 

 

 แบบแผนของการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

 การเขามีสวนรวมทางการเมืองในแตละรูปแบบของสังคมแตละสังคมอาจดำเนินไปใน 2 

แบบแผนใหญๆ  ดังนี้ (สิทธิพันธ พุทธหุน.  2549 : 81) 

 1. การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนอิสระ หมายถึง ลักษณะท่ีประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองในรูปแบบใดๆ ดวยความพึงพอใจสวนตัว เปนไปโดยความสมัครใจ หรือไดพินิจพิเคราะห

ใชวิจารณญาณของตนเอง มองเห็นประโยชนของการมีสวนรวม และมองเห็นวาตนเองสามารถท่ีจะ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดอยางแทจริง 

 2. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยถูกปลุกระดม หมายถึง ลักษณะของการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนท่ีเปนไปโดยท่ีไมไดเกิดจากเจตนจำนงของตนเอง แตเกิดจากผูอ่ืนปลุก

ระดมใหเขารวมในการกระทำกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ โดยการขูเข็ญ บังคับ ชักจูง หรือ

ใชอิทธิพลทางวัตถุ เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามท่ีผูปลุกระดมตองการ 
 

 สาเหตุของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 สาเหตุของการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละรูปแบบของสังคมอาจดำเนินไปใน 6 แบบ

แผนใหญๆ ดังนี้ (สิทธิพันธ พุทธหุน.  2554) 

 1. กระบวนการสรางความทันสมัย เปนกระบวนการท่ีเชื่อมโยงระหวางสังคมด้ังเดิมกับ

สังคมทันสมัย กระบวนการนี้จะเปนผลใหสังคมดั้งเดิมเกิดแปรเปลี่ยนไป มี ระดับการศึกษาของคน

สูงข้ึน ความคาดหวัง ความทะเยอทะยานของคนเพ่ิมสูงข้ึนอันเปนผลมาจากสังคมขยับตัว ใน

ขณะเดียวกันในสังคมท่ีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในอัตราท่ีต่ำกวากระบวนการสังคมขยับตัว 

แลวความคับของใจจะเกิดข้ึน และถาความคับของใจเหลานี้ไมสามารถถูกขจัดไปไดแลวประชาชนจะ

เขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สรางความตองการเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน 

 2. การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชนชั้นทางสังคม การเปลี่ยนแปลงนี้เปนผลโดยตรงจาก

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และจะมีสวนเชื่อมโยงใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมข้ึนอีก

ดวย 

 Nie, Powell  and Prewitt (1969 : 361-378) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร 3 

ตัว คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสรางชนชั้น และการมีสวนรวมทางการเมืองจาก 5 ประเทศ คือ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน อิตาลี และเม็กซิโก พบวาคนท่ีมีฐานะทางสังคมดีจะเขาไปมีสวนรวม
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ทางการเมืองมากกวาชนชั้นอ่ืน ๆ อธิบายไดวาผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยเพ่ิมการมีสวนรวม

โดยทำใหเกิดชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมากข้ึน และคนพวกนี้มีแนวโนมวาจะเขาเปนสมาชิกของ

องคกรใด ๆ สูงกวาชนชั้นอ่ืน นอกจากนี้ท้ังสามคนยังพบอีกวาสมาชิกปฏิบัติการขององคกรมีแนวโนม

จะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาพวกท่ีไมไดเปนสมาชิกองคกรใด ๆ อีกดวย 

 ดังนั้น เม่ือโครงสรางชนชั้นของคนเปลี่ยนไปจะเปนผลใหทัศนคติ และพฤติกรรมทางการ

เมืองของคนเปลี่ยนไปดวย กลาวคือ 

 1. มีความสำนึกในหนาท่ีของประชาชนมากข้ึน 

 2. ไดรับขาวสารทางการเมืองเพ่ิมข้ึน 

 3. ตระหนักในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมีตอตนเองยิ่งข้ึน 

 4. มีความสำนึกในฐานะท่ีเปนสัตวการเมือง 

 5. ใหความสนใจอยางยิ่งยวดในกิจกรรมทางการเมือง 

 จากทัศนคติและพฤติกรรมดังกลาวจะเปนผลใหคนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมาก

ยิ่งข้ึนเพ่ือใหเขาใจยิ่งข้ึน Nie, Powell  and Prewitt  ไดสรุปขอคนพบจากการศึกษาดังภาพท่ี 6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4 สาเหตุของการมีสวนรวมทางการเมือง 

ท่ีมา : Nie, Powell  and Prewitt.  1969.  

 

สมาชิกภาพขององคกร 

การเขามสีวนรวม

ทางการเมือง 

ตระหนักในผลกระทบ

จากนโยบายของรัฐ 

ฐานะทางสังคม 

หนาที่ของประชาชน

 
ไดขาวสาร 

มีความสนใจทาง

การเมืองอยางยิ่งยวด 

มีความสำนึกในฐานะ

ท่ีเปนสัตวการเมือง 
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 3. อิทธิพลของปญญาและการคมนาคมสื่อสารแบบใหม ในสังคมท่ีเกิดใหมหลายประเทศ

ท่ีนักศึกษา ปญญาชนไดเขาไปมีบทบาทท่ีสำคัญในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เชน 

ตุรกีเกาหลีใตและประเทศไทยในชวง 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เปนตน พวกนี้ยังมีสวนกระตุนให

ประชาชนไดรูถึงสิทธิหนาท่ีในระบบการเมืองเชน ในโครงการเผยแพรประชาธิปไตยของศูนยนิสิต

นักศึกษาแหงประเทศไทย โดยการสนบัสนุนจากทบวงมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2517 เปนตน 

  นอกจากนี้อิทธิพลจากวิทยุ โทรทัศน ตลอดจนหนังสือพิมพตาง ๆ ยังมีผลตอการมี

สวนรวมทางการเมืองเปนอยางยิ่ง ในบางสังคมจะใชสื่อมวลชนเหลานี้เพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือให

การอบรมทางการเมืองแกสมาชิกของสังคม ท่ีสำคัญคือสื่อมวลชนเหลานี้จะสนองตอบตอความ

ตองการของสมาชิกในสังคม จะเปนผลใหของเรียนรองตาง ๆ  อันเปนผลจาการมีสวนรวมทางการ

เมืองเพ่ิมมากข้ึนดวย 

 4. ความขัดแยงระหวางกลุมผูนำทางการเมืองถือเปนสาเหตุประการสำคัญอันจะนำไปสู

การมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา การขัดแยงนี้มักจะเปน

ความขัดแยงระหวางผูนำท่ีอยูในอำนาจซ่ึงไมตองการท่ีจะใหผูนำใหมท่ีมีหัวคิดกาวหนาเขาไปมีสวน

รวมทางการเมือง เปนเหตุใหกลุมผูนำใหมจำเปนตองหาทางปลุกระดมประชาชนใหประชาชนเกลียด

ชังระบบการเมืองท่ีเปนอยู สรางความชอบธรรมใหกับระบบการเมืองแบบใหมท่ีอางวาสามารถให

ความยุติธรรมกวาเดิม  การขัดแยงนี้มักจะนำไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการใชกำลัง

รุนแรง 

 5. รัฐบาลเขาไปมีสวนเก่ียวของกับเรื่องราวในทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของ

สังคมมากยิ่งข้ึนนับเปนสาเหตุท่ีสำคัญอันจะนำไปสูการเพ่ิมข้ึนของการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ระบบสังคมแบบดั้งเดิมนั้นเรื่องราวในทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมตกอยูภายใตอิทธิพลของ

กระบวนการประเพณี  และความเชื่อท่ีงมงาย เชนเชื่อกันวาฐานะความเปนอยูของคนนั้นเปนผลมา

จากกรรมในอดีต ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมมักจะไดรับการแกไขกันเอง และมองวารัฐบาลเปนเรื่องของ

คนชั้นสูงในเมือง การเมืองกับตนเองอยูกันคนละโลก ตอมาเม่ือบานเมืองทันสมัย ระบบการเมืองจะมี

ความทันสมัยยิ่งข้ึน ความจำเปนท่ีรัฐบาลจะตองออกกฎระเบียบตางๆ ของภูมิภาคกวางขวางยิ่งข้ึน 

หมูบานในชนบทสามารถติดตอกับตัวเมืองสะดวกยิ่งข้ึนโดยผานถนนชั้นดี การบริการของรัฐในดาน

สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เชน ไฟฟา การศึกษาไดเขาไปเก่ียวของกับชีวิตประจำวันของคนในชนบทมาก

ยิ่งข้ึน ในท่ีสุดชาวชนบทจะเกิดความสำนึกในบทบาทหนาท่ีของตนเองและจะพยายามเรียกรอง หรือ

เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีพวกเขาตองการมากยิ่งข้ึน 
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 6. อิทธิพลของการศึกษา มีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีพบวาคนท่ีไดรับการศึกษาในระดับสูงมี

แนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับท่ีสูงกวาบุคคลท่ีมีการศึกษานอย 

 Almond and Verba (1963) ไดสรุปถึงความสัมพันธของการศึกษากับการเขามีสวนรวม

ทางการเมืองไวดังตอไปนี้ 

 1. บุคคลท่ีมีการศึกษาดีจะตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีตอบุคคลแตละคนมากกวา

บุคคลท่ีมีระดับการศึกษานอย 

 2. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี จะอางวาเขาติดตามขาวคราวการเมืองและใหความสนใจตอ

การรณรงคหาเสียงมากกวาบุคคลท่ีมีการศึกษานอย 

 3. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี จะสนใจขาวสารทางการเมืองมาก 

 4. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี จะมีความคิดเห็นในเรื่องการเมืองกวางขวางมาก ความสนใจ

ตอการเมืองจะมีเปาหมายหรือประเด็นท่ีกวางกวา 

 5. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี มีแนวโนมวาจะเขาไปยุงเก่ียวกับการถกเถียงพูดคุยทางการเมือง 

 6. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี จะรูสึกอิสระท่ีจะพูดคุยเรื่องการเมืองกับคนโดยท่ัว ๆ ไปสวน

บุคคลท่ีมีการศึกษานอยจะอางวามีคนจำนวนมากท่ีเขาไมอยากจะพูดคุยการเมืองดวย 

 7. บุคคลท่ีมีการศึกษาดี จะมีแนวโนมวาจะมองวาตนเองมีความสามารถท่ีจะใชอิทธิพล

บีบรัฐบาลได 
 

 ผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมตอระดับของการมีสวนรวม 

 เปนท่ียอมรับกันในแวดวงนักวิชาการวา ความแตกตางระหวางสังคมแบบดั้งเดิมกับสังคม

ท่ีทันสมัยในประเด็นหลักๆ ทางการเมืองอยูท่ีความแตกตางในเรื่องของขอบขาย ความเขมขน และ

ฐานของการมีสวนรวมทางการเมือง ในสังคมท่ีมีระดับของความสลับซับซอนสูงเปนสังคม

อุตสาหกรรม มีชุมชนเมืองมาก และมีความม่ังค่ังข้ึนสมาชิกของสังคมจะเขาไปเก่ียวของกับการเมือง

มากกวาสมาชิกของสังคมดอยพัฒนา ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจสังคมดั้งเดิมดวยเหตุนี้ Nie, Powell and 

Prewitt (1969) จึงสรุปวา “ไมนาแปลกใจอะไรเลยท่ีจะรูวาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของชาติ

ใด ๆ จะแปรผันไปดวยกันกับระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจของชาตินั้น ๆ 

 ทำไมการพัฒนาเศรษฐกิจจึงชวยทำใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมือง คำตอบนี้อธิบายได

ดังนี้ 
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 1. ในสังคมใดๆ ระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองมีแนวโนมวาจะแปรผันตาม

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม พวกท่ีมีการศึกษาสูง รายไดดี มีอาชีพท่ีมีเกียรติมักจะมีสวนรวมทางการ

เมืองมากกวาพวกท่ีไรการศึกษา รายไดต่ำและมีอาชีพท่ีมีฐานะต่ำ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะชวยทำ

ใหคนมีการศึกษาดีข้ึน รายไดดีข้ึน มีชนชั้นกลางเพ่ิมข้ึน พวกนี้จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมาก 

 2. การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมีสวนกอใหเกิดความขัดแยงและความตึงเครียดใน

ระหวางกลุมทางสังคม มีกลุมใหมๆ เกิดข้ึน สวนกลุมเกา ๆ จะถูกทาทาย กลุมท่ีมีรายไดต่ำจะ

พยายามหาโอกาสปรับปรุงสถานภาพของพวกตน  ขอขัดแยงในระหวางกลุมตาง ๆ จะเพ่ิมเปนทวีคูณ 

เม่ือขัดแยงกันมากข้ึนความสำนึกในความเปนกลุมจะแนนแฟนในบรรดาเหลาสมาชิกของกลุมเดียวกัน 

จนทำใหเกิดการมีสวนรวมเพ่ืออางในสิทธิเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมของตนเอง 

 3. ความสลับซับซอนของเศรษฐกิจ จะกอใหเกิดกลุมองคกรตางๆ ท่ีมีสมาชิกเปนจำนวน

มาก เชน กลุมธุรกิจ สมาคมพอคาขาว สมาพันธชาวไรชาวนา สหภาพแรงงานขนสงมวลชนแหง

ประเทศไทย กลุมยุวพุทธศาสนิกชนสากล เปนตน ซ่ึงสมาชิกของกลุมองคกรเหลานี้สวนใหญมี

แนวโนมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับท่ีสูงดวย 

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจสวนหนึ่งจะกอใหเกิดหนาท่ีใหมๆ ใหกับรัฐบาล เชน ตองออก

กฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ เพ่ิมยิ่งข้ึน ยิ่งรัฐบาลสรางผลลัพธออกมากระทบตอกลุมทางสังคมมาก

เพียงไร พวกนี้จะยิ่งเขามามีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือใชอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายมากข้ึนเทานั้น 

 5. การสรางความเปนทันสมัยทางเศรษฐกิจสังคมมักจะอยูในรูปของการพัฒนาแหงชาติ 

อันจะเปนผลใหบุคคลเกิดความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชาติความจงรักภักดีท่ีเคยมีตอกลุม

ทองถ่ินจะสลายไป ทุกคนเปนประชาชนมีสิทธิและความรับผิดชอบตอประเทศชาติโดยเทาเทียมกัน 

เหลานี้จะนำไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีเหตุมีผล และอยูในแบบแผนของความเปนอิสระ

ในตนเอง 

  อยางไรก็ตามการพัฒนานั้นไมจำเปนเสมอไปวาจะสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมือง เชน ในประเทศจีนและเวียดนาม ในป ค.ศ.1980 เปนประเทศท่ีมีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมคอนขางต่ำ แตกลับมีสวนรวมทางการเมืองแบบปลุกระดมในระดับสูง ระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองหาไดแปรผันตามระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไม เชน ในประเทศไทยจะพบวา

ประชาชนในพ้ืนท่ีตางจังหวัดบางพ้ืนท่ีออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

สูงกวาประชาชนในกรุงเทพฯ 

  นอกจากนี้การมุงพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระดับสูงยังมีสวนทำใหการมีสวนรวม

ทางการเมืองลดลงอีกดวย  ในกรณีท่ีรัฐบาลมุงหมายท่ีจะพัฒนาในระดับชาติโดยการมีสวนรวมมาก
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เสียจนลืมสภาพความเปนอยูของคนในชนบท  อาจเปนผลใหประชาชนเหลานี้ไมพึงพอใจ และอาจไม

ไปใชสิทธิใชเสียงในการเลือกตั้ง 
 

 สรุป 

 การมีสวนรวมทางการเมืองมีความเก่ียวเนื่องกับปจจัยตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะในแวด

วงของการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงมองกันวาการมีสวนรวมนี้เปนลักษณะทางการเมืองท่ีสำคัญยิ่งของ

ระบบการเมืองท่ีทันสมัย และเปนรากฐานท่ีสำคัญของระบบการเมืองท่ีพัฒนาแลว มีคำถามท่ีวาทำไม

และโดยทางใดท่ีจะสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในอัตราท่ีสูง จึงเปนเรื่องท่ีทา

ทายสำหรับนักวิชาการท่ีจะแสวงหาคำตอบ ซ่ึงคำตอบของนักวิชาการแตละคน แตละสำนักจึงมีอยู

มากมายตามแงมุมของการมองปญหา  ในปจจุบันแมหลายประเทศจะมีระบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนเปนรากฐานการปกครองประเทศ แตประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้นยังเปนสิ่งท่ีมี

ความสำคัญอยู เนื่องจากมีนัยของการคืนอำนาจใหกลับไปสูประชาชนอีกครั้ง แตอยางไรก็ดี

ประชาธิปไตยแบบนี้มีขอสังเกตท่ีนาสนใจอยูหลายประการเชนกัน จึงทำใหนาคิดไปวา ควรจะเลือก

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเขามาทดแทนประชาธิปไตยแบบตัวแทนกันเลยหรือไม หรือวาควรจะ

เลือกใชท้ังสองแบบควบคูกันจึงจะทำใหประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งเกิดข้ึนไดตอไป 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแยง 
 

 จากสถานการณปจจุบันคิดวาทุกทานคงทราบดีวา เรากำลังเผชิญกับความขัดแยงใน

ระดับท่ีรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงในครั้งนี้เปนความขัดแยงเชิงโครงสราง (Structural 

Conflict) ท่ีเปนเรื่องของการแยงชิงอำนาจและการใชอำนาจในทองถ่ินมีมากท่ีมีความขัดแยงกับ

ชุมชน นอกจากนี้ ยังเปนความขัดแยงจากผลประโยชน  (Interest Conflict) ท่ี มีการแยงชิ ง

ผลประโยชนกัน การเสียผลประโยชนจากการพัฒนาของหนวยงานรัฐ หรือเอกชน ประกอบกับความ

ขัดแยงนี้ยังเก่ียวของกับนโยบายสาธารณะท่ีมีผูท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

เก่ียวของกันเปนจำนวนมาก ทำใหเกิดการเผชิญหนากันทำใหหลาย ๆ  ฝายตางมีความเปนหวงกันวา

จะเปนการทำใหสังคมไทยแตกแยกอยางหนัก และจะนำไปสูความรุนแรง  ในท่ีสุดการยุติความ

ขัดแยงดวยสันติวิธีจึงเปนแนวทางท่ีกลาวถึงกันมากท่ีสุด 

              อยางไรก็ดีการทำความเขาใจในพฤติกรรมความขัดแยง (Conflict Behavior) จะเปนสิ่งท่ี

ชวยใหเราเขาใจรากของปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยท่ัว ๆ ไปแลว ความขัดแยงจะเกิดจาก บริบทของความ

เปนปจเจกของบุคคลแตละคน และบริบทของโครงสราง ดังนั้นการพิจารณาถึงพฤติกรรมความ
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ขัดแยงแยงนั้นจะตองพิจารณาถึงท้ังสองดาน เพราะถาขาดดานใดดานหนึ่งอาจจะนำไปสูการยุติความ

ขัดแยงท่ีผิดพลาดได ซ่ึงจะนำไปสูความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในท่ีสุด 

             สำหรับพฤติกรรมท่ีจะนำไปสูความขัดแยงท่ีรุนแรงนั้นจะเริ่มจากปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนจาก

การสื่อสารแลวแสดงออกโตตอบกันไปมาจนเกิดเกลียวแหงความขัดแยง (Spiral of Conflict) ท่ีตาง

คนตางมีปฏิกิริยาตอบโตกัน โดยจะเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนในท่ีสุดกลายเปนความขัดแยง

ท่ีมีความรุนแรง  ซ่ึงถาไมสามารถยุติวงจรของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดนั้น ก็จะนำไปสูการทำลายลาง

กัน เอาชนะคะคานกัน หรือท่ีเรียกวา ความขัดแยงแบบทำลายลาง (Destructive Conflict) สวน

ทางออกของความขัดแยงนั้นจะข้ึนอยูกับแนวทางท่ีตางฝายตางเลือก ซ่ึงพฤติกรรมเพ่ือหาทางออก

เม่ือเกิดความขัดแยงนั้น  ไดจำแนกพฤติกรรมออกเปนกรณีเพ่ือหาการหาทางออก ดังนี้ (วันชัย   

วัฒนศัพท. 2550: 180 - 182) 

             1. การแขงขันหรือวิธีของฉัน (Competing or My Way): พฤติกรรมแนวนี้จะยึดถือความ

พยายามท่ีจะเอาชนะ มักจะเปนวิธีการของผูท่ีมีอำนาจท่ีจะใชอำนาจทุกวิถีทาง โดยไมคำนึงถึงผูอ่ืน 

            2. การหลีกเลี่ยงหรือยอมถอย (Avoiding or No Way): เปนพฤติกรรมท่ีพยายามหลีกเลี่ยง

ปญหาหรือยอมถอย ซ่ึงจะพบมากในกลุมประเทศเอเชีย และกลุมประเทศลาตินอเมริกัน  

            3. การประนีประนอมหรือแบงคนละครึ่ง (Compromising or Half War): เปนวิธี ท่ี

ประสานการรวมมืออยางหนึ่ง หรือท่ีเรารูจักกันดีคือ การเดินสายกลาง 

             4. การยอมตามหรือแลวแตผูใหญ (Accommodating or Your Way): เปนพฤติกรรมท่ี

สังคมชอบปฏิบัติ โดยมุงเนนไปท่ีการรักษาความสัมพันธสูง มีความตองการท่ีจะผลักดันความพยายาม

ของตนเองนอย ยอมรับแนวความคิดของคนอ่ืนโดยยกเลิกความตองการของตนเอง คือ ยอมรับเชื่อฟง

คำตัดสิน หรือคำสั่ง  

            5. การรวมมือกันหรือวิธีการของเรา (Collaborating or Our Way): เปนพฤติกรรมท่ีท้ัง

สองฝายพยายามท่ีจะหาทางบรรลุวัตถุประสงครวมกัน เปนการประสานประโยชนท้ังสองฝาย ใน

ลักษณะท่ีตางฝายตางไดประโยชน 

             สวนกระบวนการในการจัดการความขัดแยงสามารถนำเสนอไดตามตารางท่ี 1 โดยผลของ               

การตัดสินใจท่ีเปนลักษณะ ชนะ-ชนะ (Win-Win) จะเกิดจากการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง และการ

เจรจาไกลเกลี่ย  (วันชัย วัฒนศัพท. 2550: 150) 
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ตารางท่ี 2.7  กระบวนการตัดสินใจแกปญหาขอพิพาทและผลแหงการตัดสินใจ 

กระบวนการท่ีใช 

(Process) 

ผูตัดสิน 

(Decision-Making) 

ผลการตัดสินใจ 

(Result) 

- ใชความรุนแรง (Violence/Fight) - ผูชนะ (The Winner) - แพ-ชนะ (Win-Loose) 

- ใชการเผชิญหนาประทวงอยางสันติ  

(Non-Violence Direct Action or Civil 

Disobedience) 

- ผูชนะ (The Winner) - แพ-ชนะ (Win-Loose) 

- ใชการบัญญัติกฎหมาย (Legislation) 
- ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ  ( The 

Legislature) 
- แพ-ชนะ (Win-Loose) 

- ใชการฟองรอง (Litigation) - ศาล (The Court) - แพ-ชนะ (Win-Loose) 

- ใชอนุญาโตตุลาการตัดสิน (Arbitration) - อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) - แพ-ชนะ (Win-Loose) 

- ใช ก า ร เจ ร จ า ไก ล เก ลี่ ย ค น ก ล า ง 

(Mediation) 
- คูกรณี (The Parties) - ชนะ-ชนะ (Win-Win) 

- ใชการเจรจาไกลเกลี่ย (Negotiation) - คูกรณี (The Parties) - ชนะ-ชนะ (Win-Win) 

- ใ ช ก า ร ห ลี ก ห นี ป ญ ห า 

(Avoidance/Fight)  
- คงสภาพเดิม 

- ค ง ส ภ า พ เดิ ม  (Status 

quo) 

ท่ีมา : วันชัย วัฒนศัพท. 2550: 150. 

 

             จากตารางท่ี 2.7 จะพบถาคูพิพาทเลือกใชความรุนแรงในการแกปญหาผลท่ีไดจะตองมี

ฝายใด ฝายหนึ่งชนะ และอีกฝายหนึ่งพายแพ อยางไรก็ดี หลาย ๆ คนมักจะมีความเชื่อวา ความ

รุนแรงจะชวยยุติความขัดแยงได เชน การท้ิงระเบิดปรมาณูของสหรัฐ ฯ ท่ีฮิโรชิมา และนางาซากิ 

เพราะตองการใหสงคราม  ในภาคพ้ืนแปซิฟกยุติโดยเร็ว และลดการสูญเสียนาวิกโยธินของตนเองใน

การข้ึนยึดเกาะญี่ปุน แตความรุนแรงมักจะไมใชคำตอบเสมอไป เชน ยุทธการเสรีภาพยั่งยืน 

(Operation Enduring Freedom) ของสหรัฐฯ  ท่ีนำกำลังบุกเขาไปในอัฟกานิสถาน เพ่ือตามลา บิน

ลาดิน และลมลางรัฐบาลตอลีบาน ซ่ึงสหรัฐฯ สามารถลมลางตอลีบานไดแต ความขัดแยงยังไมไดยุติ 

เพราะทุกวันนี้สหรัฐ ฯ ตองคงกำลังไวท่ีอัฟกานิสถาน และทหารสหรัฐ ฯ เองก็ยังมีการสูญเสียอยู

ตลอดเวลา ซ่ึงก็ไมตางอะไรกับ ยุทธการปลดปลอยชาวอิรัก (Operation Iraqi Freedom) หรือท่ีรูจัก

กันในชื่อ สงครามอาวภาค 2 ท่ีสหรัฐฯ ยุติสงครามลงภายในเวลาไมก่ีวัน แตความรุนแรงยังคงมีอยูใน

อิรักตลอดเวลาจนมาถึงทุกวันนี้ 
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             ถึงตรงนี้คงมีคำถามตามมาวาแลว “อะไรคือสันติวิธี” มารค ตามไท ไดกลาวถึงสันติวิธีไววา  

“สันติวิธีนั้นมีอยูสองลักษณะ คือ สันติวิธีในการตอสูเรียกรองใหไดมาในสิ่งท่ีตองการและสันติวิธี ใน

การแกปญหาความขัดแยง” โดยมีรายละเอียดดังนี้ (วันชัย วัฒนศัพท. 2550: 101 – 103)     

  1. สันติวิธีในการตอสูหรือเรียกรอง (Peaceful Demonstrate/Protest): แนวทางใน

การตอสูนี้เปนแนวทางท่ีถูกนำมาใช เม่ือ เกิดความไมพอใจหรือมีความเห็นไมสอดคลองกับผูท่ีมี

อำนาจ มีการดำเนินการในลักษณะของการประทวง หรือ การเรียกรอง หรือการตอสูโดยการยื่น

หนังสือขอเขาพบ หรือ การชุมนุมกันเพ่ือแสดงออกถึงความไมเห็นดวย หรือ แสดงออกถึงความ

คิดเห็นท่ีแตกตางจากผูมีอำนาจ โดย สงบ สันติ ไมมีอาวุธ การตอสูในแนวทางนี้จะมีชื่อเรียกกันวา 

“การดื้อแพง” (Civil Disobedience) ซ่ึงแนวทางนี้เปนแนวทางทีมีตนแบบจากแนวทางการตอสู

แบบ “อหิงสา” ของ มหาตมคานธี ในการตอสูเรียกรองเอกราชของอินเดีย 

 2. สันติวิธีในการแกปญหาความขัดแยง (Peaceful Conflict Resolution): สำหรับ

แนวทางนี้เปนแนวทางท่ีใชในการแกปญหาหลักจากท่ีความขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดข้ึนแลว และ

พยายามท่ีจะยุติความขัดแยงโดยการใชแนวทางท่ีสันติ ซ่ึงแนวทางท่ีเดนชัดท่ีสุดไดแก การเจรจาไกล

เกลี่ย (Negotiation) กันเองระหวางคูพิพาท หรือ โดยมีคนกลางซ่ึงเปนบุคคลท่ีสาม (เปนบุคคลเพียง

คนเดียวหรือหลายคนก็ได) ชวยในกระบวนการไกลเกลี่ยและไมไดทำหนาท่ีตัดสินชีขาดแตจะเปนผู

กำกับการเจรจาใหดำเนินไปไดอันจะนำไป   สูทางออก คือการยุติความขัดแยง 

             จากท่ีกลาวมาจะพบวา การแกปญหาความขัดแยงนั้นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะเปนการ

เจรจาไกลเกลี่ย และ การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง เพราะผลลัพธท่ีนาจะเปนไปในลักษณะท่ีท้ังสอง

ฝายตางชนะ (Win-Win) ซ่ึงการไกลเกลี่ยนั้นมีหลายรูปแบบ แตท่ีจะพบเห็นไดบอยครั้งคือ  

             1. การเจรจาโดยยึดจุดยืน (Position-based Negotiation): การเจรจาในลักษณะนี้จะ

เปนการเจรจาท่ีจะเอาแพชนะเอาชนะกัน ซ่ึงตางฝายตางมีจุดยืนของตนเอง คูเจรจาจะปฏิบัติตอกัน

เหมือนเปนศัตรูกัน ความเชื่อของการเจรจานี้จะเปนลักษณะ Zero Sum Game ตามแนวคิดใน

ทฤษฏีเกม (Game Theory) ท่ีถาไมแพ ก็ตองชนะ ผลของการเจรจาเชนนี้ มักยอมรับครึ่งทาง 

(Compromise) แตการเจรจาในลักษณะนี้ไมควรจะนำมาใชในกรณีของความขัดแยงในนโยบาย

สาธารณะ  

             2. การเจรจาโดยยึดผลประโยชน (Interest-based Negotiation): การเจรจาในลักษณะนี้

ไมมองถึงประโยชนของตนฝายเดียว แตจะมองและทำความเขาใจของความตองการ ความหวงกังวล

ของฝายอ่ืน การเจรจาลักษณะนี้จะเกิดจากคูเจรจาทุกฝายมารวมกัน แกปญหา เพ่ือนำไปสูการ

ตัดสินใจรวมกันโดยหวังใหความตองการของทุกฝายไดรับการตอบสนอง ทุกฝายจะไมระบุถึงจุดยืน

ของตนเอง แตจะบอก ถึงความหวัง ความตองการ ความหวงกังวล ความหวาดระแวง (วันชัย       

วัฒนศัพท. 2550: 174) 
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  ตารางท่ี 2.8 แสดงถึงความแตกตางระหวางการเจรจายึดจุดยืนและการเจรจาโดยยึด

ผลประโยชนเปนหลัก 

การเจรจาโดยจุดยืน การเจรจาโดยยึดถือผลประโยชนเปนหลัก 

- ใหไดสวนแบงท่ีมากท่ีสุดเทาท่ีทำไดจากทรัพยากรท่ี

มีอยูอยางจำกัด 
- ไดความพึงพอใจจากทุกฝาย 

- เปนผลลัพธแบบ แพ-ชนะ 
- พยายามท่ีจะทำใหบรรลุตอความตองการของทุก

ฝาย 

- เกิดความสัมพันธแบบปฏิปกษ - ชวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

- ผลประโยชนของแตละฝายถูกมองวาเปนความ

ขัดแยงอีกฝายหน่ึง 
- มองหาจุดท่ีเห็น หรือมีประโยชน 

- พยายามยามเปดเผยของฝายตรงขามใหมากท่ีสุด     

ในขณะเดียวกันพยายามท่ีจะปกปดของเราและทำให

ฝายตรงขามเขาใจผิด 

- แบงปนขอมูลและชวยกันสรางทางเลือกเพื่อให

ผลประโยชนดวยกันทุกฝาย 

- ผูมีสวนเกี่ยวของจะเริ่มตนท่ี การต้ังความตองการ

ไวสูง และเปล่ียนจุดยืนอยางลังเล 
- มุงผลประโยชนรวมไมใชจุดยืม 

- ใชการคุกคาม ถกเถียงในการใหไดผลลัพธท่ีดี - ใชเหตุผลและประสบการณในการจัดการกับปญหา 

ท่ีมา : วันชัย วัฒนศัพท. 2550: 174. 

การทำความเขาใจในเรื่องของความขัดแยงและการยุติดวยสันติวิธี เปนสิ่งท่ีจำเปนเปนอยาง

ยิ่ง เพราะนวัตกรรมตาง ๆ ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง อันจะนำมาซ่ึงความขัดแยงในท่ีสุด ดังเชน

สถานการณปจจุบัน เราคงตองยอมรับวาบานเมืองของเราไมเคยมีการแตกแยกทางความติดอยางนี้มา

กอน ดังนั้น ถาแกนนำของแตละฝายมองไปยังผลประโยชนของประเทศชาติ มากกวาผลประโยชน

ของตนเองแลว ผมเชื่อวาเราคงผานวิกฤตการณตรงนี้ไปได ประเทศไทยไมไดข้ึนกับบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง หรือกลุมใด  กลุมหนึ่ง แตบุคคลทุกภาคสวนตางหาก คือผูท่ีจะนำพาประเทศไทยเดินไปขางหนา 

ประชาธิปไตยนั้น เสียงสวนใหญ (Majority Rule) นั้นไมอาจละเลยสิทธิของเสียงสวนนอย (Minority 

Right) ได ถาทุกคนหันหนาเขาหากันแลวทุกอยางคงจะดีข้ึน สำหรับผมแลวผมเชื่อในกฎแหงกรรม 

และสิ่งศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมือง คงจะชวยลงโทษคนท่ีคิดรายตอประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปน

คนไทยท่ีเกิดบนแผนดินไทยแลว คดโกง คิดมิดีมิรายตอแผนดินเกิดแลว ผมเชื่อวาคงมีอันเปนไปไมชา

ก็เร็วครับ  

 สถานการณในปจจุบันคิดวาหลายทานคงเห็นตรงกันวา ประเทศชาติมีความวุนวาย สับสน 

และยังไรทิศทาง หลายคนคิดวาประเทศไทยกำลังจะเงยหัวข้ึน ซ่ึงอยางไรก็ตามปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
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นั้นลวนแตเกิดจากคนเทานั้นท่ีสรางความวุนวาย เราทราบกับดีวาความวุนวายลวนเกิดจากกิเลสของ

คน ความโลภ ปรารถนาในทรัพยสินและอำนาจท่ีไมสิ้นสุดของมนุษยลวนแตเปนแรงบันดาลใจใหคน

ตาง ๆ เกิดพฤติกรรมท่ีละโมบในทรัพยสิน เงินทอง และอำนาจ แตทรัพยากรท่ีมีจำกัดบนโลกใบนี้ไม

สามารถตอบสนอง ความตองการของทุกคนได ทำใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา “ความขัดแยง” (Conflict) 

          ความขัดแยงนั้นเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดในทุกระดับ ไมวาจะเปนในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว           

สังคม รัฐ ไปจนถึงระดับโลก และถาไมไดรับการแกไขท่ีถูกทางแลว สิ่งท่ีจะตามมาคือความรุนแรง 

และนำไปสูความเสียหายหรือสูญเสียในท่ีสุด ดังนั้นการทำความเขาในเรื่องของความขัดแยงจึงเปนสิ่ง

ท่ีชวยใหเรา ๆ ทานยุติความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได นอกจากคำวาความขัดแยงแลว ยังมีอีกคำคือ      

“ขอพิพาท” (Dispute) ท่ีมักจะใชในความหมายแทน  “คำวา ความขัดแยง (Conflict) และขอพิพาท 

(Dispute) เปนคำท่ีใชสลับไปมากันได แตในบางกรณีจะมีความหมายเฉพาะเจาะจงลงไปวาความ

ขัดแยง เปนเรื่องของความเห็น หรือความชื่อท่ีตางกัน แตคูกรณียังสามารถทำงานรวมกันได คูสมรส

ยังอยูดวยกันไดปกติสุข แตเม่ือขยายกลายเปนขอพิพาทจะกลายเปนเรื่องท่ีผูเก่ียวของมุงหมายท่ีจะ

เอาชนะใหไดเพ่ือเปาหมายสูงสดุของตัวเอง ฝายใดฝายหนึ่งอาจจะตองไป” (วันชัย วัฒนศัพท, 2550, 

น. 10) 

   วันชัย วัฒนศัพท (2545: 15) ยังไดกลาวถึงความขัดแยงท่ีหาทางออกไมได โดยเปนความ

ขัดแยงบางชนิดท่ีเกิดข้ึนแลวไมสามารถหาทางออกไดจนกลายไปเปนขอพิพาท และนำไปสูความ

รุนแรงในท่ีสุด ซ่ึงความรุนแรงนั้นสามารถเปนไดตั้งแต การใชคำพูด ภาษาทาทาง จนถึงการลงมือทำ

รายกัน ซ่ึงจะมีความสูญเสียตามมา ท้ังทรัพยสิน เวลา ความรูสึก จนกระท่ังการสูญเสียอำนาจ

อธิปไตย ถาเปนความขัดแยงในกรอบใหญคือ ระหวางรัฐกับรัฐ นอกจากนี้ยังไดกลาวไวอยางนาสนใจ 

วา “เราไมอาจจะหามไมใหเกิดความขัดแยงไดได แตเราอาจจะทำใหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไมรุนแรง

ไมนำไปสูทางตัน และสามารถท่ีจะสรางกระบวนการ แกปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทท้ังหลาย

นั้นได” 

           สำหรับการเกิดความขัดแยงนั้นจะมีการพัฒนาการ เก่ียวกับความขัดแยง โดยแบงออกเปน 

3 ระยะ ไดแก (วันชัย วัฒนศัพท. 2545: 15) 

 1. ความขัดแยงแฝง (Latent Conflicts) : ระยะนี้เปนระยะของขอพิพาทท่ียังไมพัฒนาเต็มท่ี 

ยังไมขยายตัวจนเกิดการแบงข้ัวของผูขัดแยง 

          2. ความขัดแยงกำลังเกิด (Emerging Conflicts) : เปนระยะท่ีพัฒนาข้ึนมาจากระยะแรก 

คือ ไดเกิด  ฝายตาง ๆ ข้ึน โดยรับรูวามีขอพิพาทข้ึน แตยังไมมีการเจรจาไกลเกลี่ยหรือกระบวนการ

แกปญหาเกิดข้ึน 

           3. ความขัดแยงท่ีปรากฏออกมาแลว (Manifest Conflicts) : ระยะนี้เปนระยะท่ีความ
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ขัดแยงไดพัฒนาไปเปนขอพิพาทท่ีชัดเจน มีการดำเนินการตามบทบาทท่ีตัวเองเก่ียวของ รวมถึงอาจมี

การเจรจาไกลเกลี่ย หรืออาจถึงทางตันหาทางออกไมได  

 

   ส วน รู ป แบ บ ของคว าม ขั ด แย งนั้ น จ ะส าม ารถแบ งอ อก เป น  5 ช นิ ด  ได แ ก  

           1. ความขัดแยงดานขอมูล (Data Conflict) เปนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการมีขอมูลมา

หรือนอยเกินไปทำใหการประมวลผลมีความผิดพลาด มีการวิเคราะหท่ีแตกตางกันในปญหาเรื่อง

เดียวกัน สุดทายแลวก็นำมาซ่ึงความขัดแยง 

           2. ความขัดแยงจากผลประโยชน (Interests Conflict): การมีทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจำกัดบน

โลกนี้ลวนแตสงผลให ตางฝายตางตองการท่ีจะครอบครองผลประโยชนตาง ๆ ผลท่ีตามมาคือความ

ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากผลประโยชน  

           3. ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict): ความขัดแยงประเภทนี้เปนความ

ขัดแยงท่ีเก่ียวของกับเรื่องของอำนาจ การใชอำนาจ การแยงชิงอำนาจ การกระจายอำนาจ และรวม

ไปถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  

           4. ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship Conflict): เปนความขัดแยงท่ีเกิดจาก 

อารมณ ความรุนแรง และพฤติกรรมตาง ๆ อันนำมาซ่ึงความเขาใจผิด โดยปญหาหลักสวนใหญจะ

เกิดข้ึนจากการสื่อสารท่ีบกพรอง 

           5. ความขัดแยงดานคานิยม (Values Conflict): ความขัดแยงนี้เปนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

จาก ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติ ท่ีแตละคนไดรับการหลอหลอมมาจากการเลี้ยงดูใน

วัยเด็กจนเปนผูใหญ  

          ปจจุบันสถานการณในทองถ่ินมีความรอนแรง จนสามารถกลาวไดวาสังคมกำลังมีความ

ขัดแยง ทุกคนเรียกรองสิทธิของตนเอง ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงข้ึน และนำไปสูการพิพาท ท่ีจะนำมา

ซ่ึงความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง โดยมีความขัดแยงสองประเภทหลักผสมผสานกันคือ ความ

ขัดแยงดานโครงสรางและความขัดแยงจากผลประโยชน  ซ่ึงนานเขามีผลตอความสัมพันธกันยากตอ

การเจรจา การดำเนินการตาง ๆ ของผูแสดงแตละทาน (Actor) ท่ีเก่ียวของลวนแตมีสวนทำให

สถานการณคลี่คลาย หรือแตกหัก เปนการเผชิญหนาระหวาง ขาราชการ ชนชั้นนายทุน ชนชั้นกลาง

และชนชั้นราก 

 ปญหาความขัดแยงนี้เกิดข้ึนในทองถ่ิน  ผลกระทบนี้จากการพัฒนาโครงการของทองถ่ินบาง  

โครงการลงทุนขนาดใหญของกลุมนายทุนบาง เชน การกอสรางโรงแรมขนาดใหญ การกอสราง

คอนโดมิเนียม ทำใหเกิดความขัดแยงกับชุนชนท่ีอยูดั้งเดิม ในปญหาเรื่องฝุน  การตอกเสาเข็มบาน

แตกราว ปญหาน้ำเสีย  และอีกมากมาย ปญหาความขัดแยงเหลานี้ ไดถูกรองเรียนกลับมายังทองถ่ิน
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ท่ีจะตองจัดการความขัดแยง ก็คือการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยคนกลางโดยองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

กระบวนการไกลเกลี่ยความขัดแยง  การเจรจาไกลเกลี่ยแบบไหนท่ีเราใชในชีวิตประจำวัน 

เชน การเจรจาขอข้ึนเงินเดือนกับนายจาง การเจรจาตอรองราคาสินคา การเจรจาแบงหนาท่ีการงาน 

และตัวอยางอ่ืน ๆ แตการเจรจาจะมุงเนนเอาแพ-ชนะหรือแบบมุงเนนความรวมมือท่ีมุงจะทำใหชนะ-

ชนะกันท้ังคู โดยท่ัวไปเราเนนการเจรจาท่ีเอาแพ เอาชนะกัน เพราะเราเชื่อวาถาคนอ่ืนไดมากกวา เรา

จะไดนองกวา เราจึงไมยอมเสียเปรียบเปนผูท่ีไดรับสวนแบงนอย แตการเจรจาแบบมุงแพชนะไม

สามารถทำใหการจัดการความขัดแยงไดรับการแกไข และเปนการสรางศัตรูมากกวาสรางมิตร แลวเรา

จะใชการเจรจาไกลเกลี่ยอยางไรเพ่ือนำไปสูการสรางมิตร ไดใจคนไมสรางความเดือดรอนใหคนอ่ืน

ตอไป (ชลัท ประเทืองรัตนา. 2557: 1) กระบวนการการประชุมไกลเกลี่ย จะมี 3 แบบ  คือ   

    1) แบบแรก คือ การประชุมรวมกันทุกฝายพรอมกันหมด (Joint session) 

 2) แบบท่ีสอง  คือ การประชุมฝายเดียว  (Caucus  session)  ซ่ึงจะมีประโยชน 

มาก คูกรณีขัดแยงสามารถพูดทุกอยาง   โดยไมตองกังวลฝายตรงขาม  และถามีสวนไหนเปน

ความลับผูไกลเกลี่ยตองเก็บเปนความลับ 

   3)  แบบท่ีสาม คือ การประชุมเฉพาะผูมีอำนาจตัดสินใจ(Side-Bar-session)   ซ่ึง

หากคูกรณีขัดแยงตองการพูดคุยในลักษณะจับเขาคุยกันเฉพาะคนท่ีมีเรื่องกัน  ไมตองการใหคนอ่ืน

เขามายุงดวย  โดยผูไกลเกลี่ยจะอยูดวยหรือไมก็ได แตสมควรอยูเปนคนกลาง 

 ประเด็นสำคัญของกระบวนการไกลเกลี่ย ตองรักษาการเปนความลับของการไกลเกลี่ยนั้น  มี

อยูสองเรื่องดวยกัน คือ การเปนความลับโดยหามคูกรณีขัดแยงนำขอมูลท่ีเกิดข้ึนจาการไกลเกลี่ยไปใช 

ประโยชนในการดำเนินคดี  และ การเปนความลับโดยผูไกลเกลี่ยไมนำขอมูลท่ีไดจากคูกรณีขัดแยง

ฝายหนึ่งไปถายทอดใหคูกรณีขัดแยงอีกฝายหนึ่ง    

กระบวนการไกลเกลี่ย ข้ันตอนท่ี 1 การเปดประชุมการเจรจาไกลเกลี่ย 

  1.  แนะนำตัวผูไกลเกลี่ยเอง แจงใหคูกรณีขัดแยงทราบถึงชื่อ ตำแหนง คุณสมบัติ 

ประสบการณ ความเชี่ยวชาญ และ การไดรับการอบรมเก่ียวกับเรื่องการไกลเกลี่ยของผูไกลเกลี่ย 

และแจงใหคูกรณีขัดแยงทราบวาตนไมรูขอเท็จจริงใดๆ เก่ียวกับเรื่องพิพาท เวนแตขอเท็จจริงท่ี

ปรากฏในเอกสาร (ถามี)    

  2.  ขอใหคูกรณีขัดแยงและบุคคลแตละคนท่ีอยูในหองประชุมแนะนำตัวเองโดยแจง

ชื่อท่ีอยูและบทบาท ท่ีเขามาเก่ียวของกับเรื่องท่ีพิพาท 

  3.  บอกใหคูกรณีขัดแยงทราบถึงความเปนกลางไมลำเอียง  และไมเขาขางฝายใด

ของผูเจรจาไกลเกลี่ย ไมเคยรูจักมักคุนและไมมีความสัมพันธใด ๆ กับคูกรณีขัดแยงฝายใดฝายหนึ่ง  

และอธิบายใหทราบวาการยอมใหคูกรณีขัดแยงฝายใดเริ่มพูดกอนหรือการแยกประชุมกับคูฝายใด
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เพียงฝายเดียวเปนเวลานาน ๆ มิไดหมายถึงความลำเอียง และแจงใหทราบวาตนจะรักษาความลับ

โดยเฉพาะท่ีเปนขอมูลท่ีไดจากการประชุมฝายเดียวซ่ึงคูความไมยอมใหเปดเผยใหแกอีกฝายหนึ่ง

ทราบ 

  4.  อธิบายใหคูกรณีขัดแยงทราบวาตนจะรักษาความลับโดยเฉพาะท่ีเปนขอมูลท่ีได

จากการประชุมฝายเดียว  ซ่ึงคูกรณีขัดแยงไมยอมใหเปดเผยใหแกอีกฝายหนึ่งทราบ และแจงให

คูกรณีขัดแยงทราบวาตนไมมีอำนาจกำหนดขอตกลงเอง ไมมีอำนาจบังคับการตัดสินใจของคูกรณี

ขัดแยง  ไมมีอำนาจตัดสินชี้ขาดประเด็นท่ีขัดแยง โดยยืนยันเปนอำนาจของคูกรณีขัดแยงท่ีจะตกลง

กันเองอยางอิสระ 

  5.  กลาวโดยยอถึงแงมุมและการกระทำตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในการไกลเกลี่ยดังตอไปนี้ 

   5.1  กฎเกณฑตาง ๆในการเจรจาจะตองเปนท่ียอมรับของคูกรณีขัดแยงท้ัง

สองฝายท่ีไดจากการปรึกษาหารือกัน  

   5.2 ผูเขาประชุมในการไกลเกลี่ยตองรักษามารยาทในการพูดในท่ีประชุม 

การพูดแตละจังหวะของการประชุมตองปลอยใหพูดคนเดียวโดยไมมีการขัดจังหวะ 

5.3  อาจมีการจัดลำดับการเสนอความตองการของคูกรณีขัดแยงแตละฝาย 

วาจะใหฝายใดเปนผูเสนอกอนในแตละประเด็น  การแถลงจะตองกระทำตอเนื่องกันไป จนจบคำ

แถลงโดยไมมีการพูดขัดจังหวะเม่ือแถลงจบแลว  จึงใหซักถามได 

    5.4 ผูสังเกตการณหรือพยานซ่ึงเปนบุคคลภายนอกจะตองรออยูนอกหอง

ประชุมจนกวาจะไดรับการเรียกตัวใหเขาใหเขาไปในหองประชุมได 

   5.5 ผูไกลเกลี่ยตองแจงกระบวนการไกลเกลี่ยเกิดข้ึนจากความสมัครใจ  

ลวน ๆ ของคูกรณีขัดแยงท้ังสองฝายดังนั้น คูกรณีขัดแยงจะขอใหหยุดการไกลเกลี่ยเสียเม่ือไรก็ได 

   5.6 ขอตกลงท่ีทำข้ึนจะผูกมัดคูกรณีขัดแยงในรูปของสัญญาขอตกลง ผูท่ี

เซ็นชื่อในสัญญาขอตกลง ตองเปนตัวคูกรณีขัดแยงเองหรือเปนผูท่ีไดรับมอบอำนาจจากตัวความ สิ่ง

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการไกลเกลี่ยถือเปนความลับ ไมอาจนำไปใชเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาคดี

ของอนุญาโตตุลาการหรือของศาล  

  6.  สรางความหวังใหแกคูกรณีขัดแยง โดยกลาวถึงอัตราความสำเร็จท่ีผานมาของ

การไกลเกลี่ยและแนะนำใหรูจักการยืดหยุนกับการสรางโอกาสของการเจรจาโดยการพิจารณาถึง

หนทางเลือกอ่ืน ๆ 

  7.  ในกรณีท่ีไมมีอำนาจไกลเกลี่ยตามกฎหมาย  ผูไกลเกลี่ยตองใหคูความยินยอม

มอบอำนาจการไกลเกลี่ยใหแกตน  โดยอาจจดบันทึกความยินยอมดังกลาวไวในรายงานการประชุมซ่ึง

มีลายเซ็นของคูกรณีขัดแยงรับทราบไว 
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  8.  แนะนำใหคูกรณีขัดแยงท้ังสองฝายบันทึกขอความท่ีเจรจาไปพรอมกับการเจรจา

เพ่ือจะไดนำมาใชทบทวนในระหวางการเจรจาได โดยชี้แจงใหเห็นความสำคัญวาในการเจรจามี

ประเด็นตาง ๆ พูดจากันอยูมากหากไมบันทึกไวโดยใชแตเพียงการจดจำก็อาจไดไมหมด    

9. แจงใหคูกรณีขัดแยงเขาใจดวยวา  ขอความตาง ๆ ท่ีได สามารถพูดจาออกมาได 

อยางเต็มท่ีโดยไมตองเปนหวงวาจะมีผลเสียตอการเจรจา  อันไมสำเร็จผมมาเพ่ือชวยเหลือโดย

เพียงแตจะมาชวยพูดในสิ่งท่ีพวกทานแตละฝายอาจจะรูสึกขัดเขิน หรือลังเลใจท่ีจะพูดตอกันเพราะ

เกรงไปวาจะทำใหฝายตรงกันขามเขาใจผิดไปวาฝายของทานตองการออนขอใหหรืออาจทำใหจุดยืน

ของพวกทานเสียไป ขอย้ำอีกครั้งหนึ่งวา พวกทานท้ังสองฝาย ตางก็พรอมใจกันมาเพ่ือเจรจาตอรอง

กัน  จึงไมใชเปนเรื่องของความออนแอของฝายใดฝายหนึ่ง    

กระบวนการไกลเกลี่ย ข้ันตอนท่ี  2  การหาความหมายของประเด็นขอพิพาทและความ 

ตองการท่ีแทจริงของคูกรณีขัดแยงข้ันตอนนี้โดยท่ัวไปจะดำเนินการในระหวางการประชุมรวมกันใน

ข้ันตอนท่ี  1  โดยเปนการดำเนินการหลังจากการกลาวเปดประชาการไกลเกลี่ยแลว โดยมีวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

  1.  ขอใหคูกรณีขัดแยงแตละฝายแสดงและอธิบายเก่ียวกับขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนโดย

ยอ   บอกถึงความตองการของคูกรณีขัดแยงพรอมเหตุผล เวลาตามสมควร ทุกฝายตองเปนนักฟงท่ีดี 

  2.   ขอใหคูกรณีขัดแยงแตละฝายอธิบายขอสงสัยและขอซักถามท่ีตั้งข้ึนใหชัดเจน 

เนนย้ำตองพูดท่ีละคน หามโตเถียงกันไปมา หากมีขอสงสัยใหจดบันทึกไว คอยซักผมภายหลัง 

  3. ผูไกลเกลี่ยตองพยายามขจัดความเกียจชัง ความตั้งใจท่ีจะสู การตั้งทาจะเอาเรื่อง

และความรูสึกเปนปรปกษท่ีคูกรณีขัดแยง แตละฝายตรงขามออกเสีย 

  4.  ผูไกลเกลี่ยเปนผูมีหนาท่ีประสานเชื่อมโยง อธิบาย นำทาง และจัดการใหความ

ตองการของคูกรณีขัดแยงมิใชผูไกลเกลี่ยจะเขาไปเจรจาเสียเอง 

  5.  ผูไกลเกลี่ยควรหาทางปองกันการถวงเวลาในการเจรจา ในทำนองเดียวกันก็ตอง

ปองกันมิใหมีการเรงรัดการเจรจาจากคูความโดยมีเจตนาไมสุจริต 

  6. ผูไกลเกลี่ยตองจำแนกแยกแยะจุดยืนครัง้แรกของคูความแตละฝายดวยการฟงสิ่ง

ท่ีคูกรณีขัดแยงพูดออกมาในระหวางเจรจาพูดอยางไร พูดไปทางใด และมีความหมายอยางไร 

 

กระบวนการไกลเกลี่ย ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินการและการสำรวจตรวจสอบ 

ประเด็นขอขัดแยงในการประชุมฝายเดียว (ทำก็ไดไมทำก็ได)   

  ผูไกลเกลี่ยอาจตองจัดใหมีการประชุมคูกรณีขัดแยงทีละฝายแยกกันหลังจากท่ีมีการ

ประชุมรวมกันครั้งแรกในข้ันตอนท่ี 1 และข้ันตอนท่ี 2 แลว การประชุมคูกรณีขัดแยงแยกกันเชนนี้ 

เรียกวาการประชุมฝายเดียว (Caucus  session) ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีประโยชนมากในการไกลเกลี่ย 
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เทคนิคการไกลเกลี่ยหลายประการตองอาศัยวิธีจัดการประชุมเชนนี้จึงจะประสบผลสำเร็จ โดยมี

วิธีการดังตอไปนี้ 

  1. สอบถามความสมัครใจของคูกรณีขัดแยงหรือตัดสินใจเองวาจะใหมีการประชุม

ฝายเดียว หรือไมและจะประชุมกับคูกรณีขัดแยงฝายใดกอน 

  2. ชี้แจงใหคูกรณีขัดแยงเขาใจวา ผูไกลเกลี่ยจะถือขอมูลท่ีคูความบอกใหทราบใน

การประชุมฝายเดียวเปนความลับ  จะเปดเผยไดตองไดรับอนุญาตเทานั้น 

  3.  ทำความเขาใจใหชัดเจนถึงสิทธิและจุดยืนตาง ๆ ของคูกรณีขัดแยงและมองหา

ลูทางท่ีเปนไปไดในการแลกเปลี่ยนขอเสนอระหวางคูกรณีขัดแยงท้ังสองฝาย 

  4. ผูไกลเกลี่ยพยายามทำใหคูกรณีขัดแยงแตละฝายเชื่อถือไววางใจ เพ่ือท่ีคูกรณี

ขัดแยงจะไดพูดจาอยางเปดอกและตรงไปตรงมา 

  5. หากพบกับทางตันหลังจากแจงขอเสนอของคูกรณีขัดแยงแตละฝายใหแกฝายตรง

ขามของพวกเขาแลวอาจขอใหคูกรณีขัดแยงเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ หรือใหความเห็นท่ีเปนทางออกของ

ทางตันดังกลาวนั้นเทาท่ีจะเปนไปได แตอยาเรงรัดเร็วจนเกินไป  

  6.  ตรวจสอบจุดยืนและความเห็นของคูกรณีขัดแยงแตละฝายวาสามารถปฏิบัติ

ตามนั้นไดหรือไม 

  7. พูดจาขำขันเพ่ือลดความตึงเครียดในระหวางการเจรจาบาง ในบางครั้งอาจตอง

คอยรบกวนสมาธิของคูกรณีขัดแยงท่ีเกิดความหมกมุนตึงเครียดกับเรื่องท่ีเจรจาจนเกินไป  เพ่ือใหเกิด

การผอนคลาย หรือเปลี่ยนประเด็นเดิมใหมภายหลัง ซ่ึงอาจทำใหสามารถนำผลของการเจรจา ใน

ประเด็นอ่ืนนั้นมาแกปญหาในประเด็นเดิมดังกลาวได เพราะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของผูกผันพันเปนลูกโซ

อยูแลว 

กระบวนการไกลเกลี่ย  ข้ันตอนท่ี 4  การแกปญหาขอขัดแยงในประเด็นท่ีขัดแยง  

ข้ันตอนนี้เกิดข้ึนในการประชุมฝายเดียวและการประชุมรวมกันตอเนื่องกันไป โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

  1.  สรุปรวมใหไดขอบเขตของขอเสนอเก่ียวกับขอเรียกรองหรือจุดยืนในแตละเรื่อง  

ซ่ึงรวมท้ังประเด็นหลักและประเด็นยอยท้ังหมด 

  2. ทำความเห็นท่ีแตกตางกันระหวางคูกรณีขัดแยงท้ังสองฝายใหแคบลง 

  3. ทำขอเรียกรอง หรือจุดยืนท่ีไมอาจเปนจริงไดใหหมดไปหรือท่ีสุดโดงใหลดลงโดย

วิธีใหเหตุผลแกคูกรณีขัดแยง  เนนท่ีความคืบหนาและความเคลื่อนไหวในการเจรจาโดยไมปลอยให

การเจรจาชะงักอยูกับท่ี 

  4. ขจัดหนทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีไมมีทางเปนไปได หรือเพ่ือพิจารณาแลว เปนท่ีแนนอน

วา  คูกรณีขัดแยงไมสามารถยอมรับไดออกไปเสีย 
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  5.  คนหาสวนท่ีเหลื่อมกันของขอเรียกรองหรือจุดยืนของคูกรณีขัดแยงท้ังสองฝาย

และแกไขใหเขามาพบกัน 

  6. ใชแรงงัดและความกดดันจากภายนอกใหคูกรณีขัดแยงท่ีลังเลยอมตัดสินใจ เชน 

อธิบายใหทราบวาหากตกลงกันไมได จนตองดำเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลตอไปก็ตองเสียคาข้ึน

ศาลและคาใชจายเปนจำนวนมาก อีกท้ังยังตองเสียเวลาซ่ึงอาจเปนจำนวนหลาย ๆ ป โดยไมใชพูดใน

ลักษณะขู หรือบอกวาใกลจะหมดเวลาราชการแลว ถาไมรีบตัดสินใจอาจตองเลื่อนการเจรจาไปความ

หนาตองเสียเวลาและอาจตองเจรจากันใหม เปนตน 

  7. คอยระวังอยาปลอยใหเหตุการณชักนำไปจนเกิดความตึงเครียดและคูกรณีขัดแยง

เกิดฮึดข้ึนมา ไมยอมเจรจาตอไป โดยเกิดความรูสึกเปนศัตรูกันข้ึนใหมอีกอยางฉับพลัน 

กระบวนการไกลเกลี่ย ข้ันตอนท่ี 5  การจัดทำขอตกลงเปนสัญญาบันทึกขอตกลง   

ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสุดทายของการไกลเกลี่ยซ่ึงประสบผลสำเร็จเปนขอตกลงระหวางคูกรณีขัดแยง

ท้ังสองฝาย ซ่ึงในการปฏิบัติจะทำเปนสัญญาบันทึกขอตกลงกันภายในวันเดียว  เพ่ือไมใหมีเหตุการณ

พลิกผันข้ึนได สวนในกรณีท่ีไกลเกลี่ยไมสำเร็จก็คงตองสั่งยกเลิกการไกลเกลี่ย ซ่ึงอาจเปนเพราะ

คูกรณีขัดแยงขอยกเลิกเองกหรือผูไกลเกลี่ยสั่งยกเลิกเพราะมองไมเห็นหนทางท่ีคูความจะตกลงกันได 

   

สรุป  

 ภายใตการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายอำนาจหนาท่ีของผูไกลเกลี่ยตองวางระเบียบกฎหมายไว

กอน เห็นกลับมาดูกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ย อาจสรุปไดจากกระบวนการปฏิบัติการไกลเกลี่ยจริง 

ได  4 ประการ 

 1.  ทุกฝายตองสมัครใจเขาสูระบบการเจรจาไกลเกลี่ย  กลาวคือ  การนำขอขัดแยงเขาสู

ระบบการไกลเกลี่ยนั้น คูกรณีขัดแยงทุกฝายตองสมัครใจใหผูไกลเกลี่ยทำหนาท่ี และตัวผูไกลเกลี่ยเอง

ก็ตองสมัครใจเขาทำหนาท่ี ผูไกลเกลี่ยดวย 

   2.  การไกลเกลี่ยเปนการกระทำใหคูกรณีขัดแยงทุกฝายใหเกิดความพอใจแลวตกลงระงับ

ขอขัดแยงกันกัน  ผูทำหนาท่ีไกลเกลี่ยคนกลางเปนเพียงผูอำนวยความสะดวกใหเกิดการพูดคุยกัน 

การคนหาความพอใจของคูกรณีขัดแยงเปนหัวใจของการไกลเกลี่ย  เพราะถาผูไกลเกลี่ยรูถึงความ

พอใจของ คูกรณีขัดแยงทุกฝายแลว  ผูไกลเกลี่ยก็จะรูแนวทางการดำเนินการไกลเกลี่ย  และรูจุดท่ีจะ

ประสานประโยชนของคูความใหเปนท่ีพอใจของทุกฝาย  ซ่ึงนำไปสูขอตกลงท่ีเปนธรรม 

 3. การไกลเกลี่ยจะสังเกตการณเห็นวาการปฏิบัติการไกลเกลี่ยไมใชสูตรสำเร็จในการเจรจา

ไกลเกลี่ย  แตความรู ประสบการณ และท่ีไดศึกษาเลาเรียนมาคอยเตือนใหอยูในกระบวนการหรือ

เจตนารมณ หรือ  หลักของการเจรจาไกลเกลี่ย  การรักษากรอบกติกา  การจับประเด็นไดแลวไม
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เจรจาออกนอกประเด็น  ทำใหการเจรจาไมวกวน  กระบวนการเจาจาไกลเกลี่ยนำมาสูภาคปฏิบัติการ

เจรจาไกลเกลี่ยได  โดยการบูรณาการ ใชรวมกันกับเหตุการณเฉพาะหนาไดอยางดี   

4. การเจรจาไกลเกลี่ยในชุมชนและในศูนยไกลเกลี่ยชุมชน จำเปนตองใชอะไรหลาย ๆ  อยาง

ประกอบการเจรจาไกลเกลี่ย  เชน  ความนาเชื่อถือของผูเจรจาไกลเกลี่ย  ความสมัครใจของคูความ  

คูคูกรณีขัดแยงทุกพอใจตอคนกลาง  สำหรับดานสถานท่ีนั้น  คูกรณีขัดแยงทุกฝายก็ยอมพึงพอใจ  

สมัครใจท่ีจะเจรจาไกลเกลี่ยท่ีจะหาขอยุติใหกับตนเอง  ดังนั้นการเจรจาไกลเกลี่ยนอกศาลจึงเปนสิ่งท่ี

นาทาทายของ ผูเจรจาไกลเกลี่ยท่ีจะมุงม่ันเนนวาจะสำเร็จ หรือไมสำเร็จไดในครั้งเดียว หรือหลายครั้ง 

แตมุงม่ันการเจรจาไกลเกลี่ยนั้นใหคูกรณีขัดแยงกลับรื้อฟนคืนดีกันนำไปสูการเปนมิตร แบบ         

win – win สูสังคมอยูเย็นเปนสุขอยางยั่งยืนยาวนานตอไป 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการคนควางานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาผลกระทบการพัฒนาการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา สามารถสรุปขอมูลไดดังนี้ 

 อนุชิต สิงหสุวรรณ (2557) การเปล่ียนแปลงทางสังคมกับการกอเกิด “สำนึกทองถิ่น

นิยม” ของคนอีสาน พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2500 พบวา ปจจัยท่ีทำใหคนอีสานมีแนวคิดภูมิภาคนิยม 

มีอยู 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแตการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 การขยายตัวทางการคาในภูมิภาคทำใหชาวบานประกอบอาชีพคาขาย บางสวนได

เขารับราชการโดยผานระบบการศึกษาสมัยใหม ทำใหเกิดชนชั้นนำกลุมใหมท่ีมีบทบาทในการพัฒนา

ทองถ่ิน 2) การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังป 2475 ไดกระตุนใหคนอีสานเขาไปมีสวนรวม

ใน “พ้ืนท่ีทางการเมืองระดับชาติ” ดังจะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานท่ีเรียกรองให

รัฐบาลกลางพัฒนาทองถ่ินของตน และ 3) การขยายตัวของความคิด “ชาตินิยม” อันเปนผลมาจาก

นโยบายของรัฐไทยและรัฐลาวในชวงทศวรรษท่ี 2480 ไดกระตุนใหคนอีสานใหความสำคัญ

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของตน ดวยปจจัยเหลานี้ ทำใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ึนในหมูคน

อีสาน ภายใต “สำนึกทองถ่ินนิยม” 

 กันตพัฒน ชนะบุญ (2559) การตอสูของชนช้ันนำไทย ป พ.ศ.2549 – 2557 มี

วัตถุประสงคเพ่ืออธิบายปรากฏการณทางการเมืองไทยภายใตบทบาทของกลุมชนชั้นนำไทย 

ความสัมพันธระหวางกลุมชนชั้นนำไทย และแนวทางการแสวงหาและรักษาอำนาจทางการเมืองของ

กลุมชนชั้นนำไทยตั้งแตรัฐประหารป พ.ศ.2549 ถึงรัฐประหารป พ.ศ.2557 ผลการวิจัย พบวา ความ

ขัดแยงทางการเมืองต้ังแตป พ.ศ.2549 – 2557 ถือเปนความขัดแยงทางการเมืองท่ีนำไปสูการตอสู
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ทางการเมืองระหวางกลุมชนชั้นนำตาง ๆ ท่ีประกอบดวยกลุมทักษิณ กลุมประชาธิปตย กลุมมวลชน 

(กลุมพันธมิตรฯ กลุม นปช. และกลุม กปปส.) กลุมทุน กลุมขาราชการทหาร ตำรวจระดับสูง กลุม

ปญญาชน กลุมศิลปน และเครือขายสถาบันพระมหากษัตริย โดยความขัดแยงทางการเมืองทำใหกลุม

ทักษิณ ไดรับการสนับสนุนจากกลุมมวลชน นปช. กลุมทุนขนาดใหญ ปญญาชนคนเดือนตุลาบางคน 

และขาราชการทหารท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองและเครือญาติทักษิณ เพ่ือตอสูกับกลุมพันธมิตรฯ 

รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท, รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และกลุม กปปส. โดยแนวทางการตอสู

ของกลุมทักษิณตางใชท้ังการจัดตั้งมวลชน นปช. สรางวาทกรรม สัญลักษณ ปลุกระดมมวลชน

ท้ังหมด จัดตั้งกองกำลังอาสา สรางสื่อทีวี สื่อออนไลน และบทความเพ่ือใหมีอิทธิพลตอฝายตรงกัน

ขาม หากแตการตอสูของกลุมทักษิณยังขดความเปนเอกภาพภายในกลุม ท้ังนี้เพราะปญหาความชอบ

ธรรมทางการเมืองของตน โดยเฉพาะกลุม นปช. ท่ียังขาดอุดมการณทางการเมืองแตมุงเปาหมาย

ทางการเมือง ขณะท่ีกลุมประชาธิปตย เปนกลุมท่ีเปนคูแขงขันและขัดแยงทางการเมืองกับกลุม

ทักษิณ และเปนคูตอสูทางการเมืองกับกลุม นปช. โดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุน กลุมขาราชการ

ทหาร ตำรวจระดับสูง ปญญาชนบางคน ซ่ึงแนวทางการตอสูของกลุมประชาธิปตย ยังคงเนนการใช

อำนาจตามกฎหมายเพ่ือปองกัน มีแนวทางรวมมือกับกลุมทหารและเครือขายสถาบันพระมหากษัตริย 

หากแตยังขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุม 

 ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย (2560) เทศบาลกับแนวคิดเมืองของราษฎร หลังปฏิวัติ

สยาม 2475 พบวา รัฐบาลระบอบใหมไดมีบทบาทอยางมากในการวางโครงสรางเมืองสมัยใหมผาน

กลไกการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเรียกวาเทศบาล อันเปนการกระจายอำนาจ และทำใหพ้ืนท่ีดังกลาว

เปนจุดเริ่มตนของประชาธิปไตยใกลตัวสำหรับประชาชน อันเปนภารกิจตอเนื่องมาจากการเปลี่ยน

ระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน กอนท่ีจะเกิดกฎหมายผังเมืองและชนบทอีกทศวรรษตอมา 

 ชยุตม พันธุสุวรรณ และสมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2562) วิเคราะหขบวนการนักศึกษา

ไทยในชวงความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ.2549 – 2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการปรับบทบาท

ของขบวนการนักศึกษาไทยในชวงความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ.2549 – 2557 โดยใชเครื่องมือการ

วิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก ผลการศึกษาพบวา ปจจัยสำคัญท่ีทำใหขบวนการนักศึกษา

ไทยมีการปรับตัวเกิดจาก (1) การปรับภูมิทัศนทางการเมืองของภาคประชาชนในหวงความขัดแยง

ทางการเมือง (2) ความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร (3) อิทธิพลทางความคิดของนักวิชาการ

ปญญาชนท่ีมีตอขบวนการนักศึกษา และ (4) การเปลี่ยนผานสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

ซ่ึงไดทำใหองคกรนักศึกษาท่ีเปนทางการมีบทบาทลดลง สวนกลุมอิสระและเครือขายไมเปนทางการมี
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บทบาทเพ่ิมข้ึน ประเด็นการเคลื่อนไหวมีความหลากหลายและใหความสำคัญกับประเด็นเชิง         

อัตลักษณมากข้ึน นอกจากนี้ รูปแบบการระดมทรัพยากรยังเปลี่ยนมาเนนการระดมทรัพยากรบุคคล

ในเชิงคุณภาพและระดมทุนจากสาธารณชน สวนดานยุทธวิธีจะเปนการเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณท่ี

ซับซอนยิ่งข้ึน โดยใหความสำคัญกับการคัดเลือกประเด็น และความคิดสรางสรรคในการสื่อ

ความหมายเพ่ือจุดประเด็นใหสังคมนำไปตอยอดทางความคิดตอไป 

 ประวิทย สายสงวนวงศ (2562) พัฒนาการของการตื่นตัวทางการเมืองของชาวอีสาน 

พ.ศ.2433-2489 พบวา การบูรณาการรัฐตั้งแตทศวรรษ 2430 เปนตนไป อันประกอบไปดวย การ   

บูรณาการเชิงอำนาจ การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี และการบูรณาการเชิงความคิด กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของภาคอีสาน รวมถึงผลักดันใหชาวอีสานมีแนวโนมเกิดปฏิสัมพันธกับรัฐ

ไทยมากข้ึน การเขาถึงโอกาสและการปรับตัวทางเศรษฐกิจ การศึกษาและการปรับตัวสูระบบราชการ

เปนปจจัยท่ีสงผลสืบเนื่องตอการแสดงความรูสึกนึกคิดและการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีแตกตางกัน

ระหวางพลังทางสังคมใหมกับชาวบานในชนบท หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 “กลุม

พลังทางสังคมใหม” ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกลุมอำนาจทองถ่ินและพอคาสามารถปรับตัวตอระบบหรือ

โครงสรางของรัฐไดดี คนกลุมนี้มีแนวโนมตอบสนองเชิงบวกตอระบอบรัฐธรรมนูญ โดยมี “สำนึก

พลเมือง” ของรัฐไทยเปนแรงผลักดันการแสดงออกทางการเมืองของพวกเขา ดวยการต้ังขอสังเกต

และเสนอแนวทางแกไขตอปญหาและสภาพการณตางๆ ของภาคอีสานและประเทศชาติ การ

เคลื่อนไหวเพ่ือพิทักษระบอบรัฐธรรมนูญ การสรางสรรคผลงานหนังสือและสารคดีการเมือง รวมถึง

การเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระดับชาติ ขณะท่ีชาวบานในชนบทยังขาดศักยภาพในการปรับตัว

และมีแนวโนมท่ีอยูภายนอกอิทธิพลของระบบหรือโครงสรางท่ีรัฐสถาปนาข้ึน การแสดงออกทาง

การเมืองของชาวบานจึงเปนเรื่องปญหาทางเศรษฐกิจ การถูกกดข่ีขมเหงจากขาราชการทองถ่ินและ

การปฏิเสธอิทธิพลจากภายนอก โดยมี “พลังทองถ่ิน” คือ ฮีตคอง วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาแบบ

ชาวบานเปนแรงผลักดันใหชาวบานบางสวนเคลื่อนไหวตอตานอำนาจรัฐไทยในลักษณะขบวนการผูมี

บุญ ตอมาเม่ือเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ทศวรรษ 2480) ท้ังสองฝายมีแนวโนมประสานรวมมือกันมาก

ข้ึนภายใตภารกิจกูชาติของขบวนการเสรีไทย ซ่ึงกลายเปนพลังการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีสำคัญ

และเปนรากฐานใหกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับมวลชนของภาคอีสานตอมาในยุคสงคราม

เย็น 

 



94 

 

 ยุทธศาสตร หนอแกว (2562) โครงการประชารัฐ: นโยบายเชิงประชานิยมภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการสืบทอดอำนาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มี

วัตถุประสงคการศึกษา เพ่ือศึกษาความหมายของประชานิยมและแนวทางการดำเนินนโยบายใน

ประเทศไทย แนวทางการบูรณาการโครงการประชารัฐผานกระบวนการตาง ๆ โดยผนวกเขากับแผน

ยุทธศาสตรชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตลอดจนปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยภายใตนโยบาย

เชิงประชานิยม ผลการศึกษาพบวา แนวทาง “ประชานิยมดั้งเดิม” ของรัฐบาลยุคท่ีผานมาในอดีต ซ่ึง

เปลี่ยนชื่อนโยบายจนกลายเปน “โครงการประชารัฐ” ภายใตการวางแผนแนวทางการดำเนินนโยบาย

และการสืบทอดอำนาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” 

ภายหลังการเลือกตั้ง ในป พ.ศ.2562 นั้น สามารถวิเคราะหและสรุปเหตุผลสำคัญของการดำเนิน 

“นโยบายเชิงประชานิยม” ภายใตชื่อ “โครงการประชารัฐ” ออกมาได 5 ประการ ดังนี้ 1) การสราง

ความชอบธรรมเชิงนโยบายและฐานความนิยมทางการเมือง 2) การสรางกลไกการสืบทอดอำนาจผาน

รัฐธรรมนูญโดยการยึดโยงนโยบายเชิงประชานิยมผนวกเขากับแผนยุทธศาสตร 20 ป 3) การสาตอ

นโยบายประชารัฐเดิมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 4) การแสดงรูปแบบอัตลักษณ

เชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรม 5) การบงชี้อุดมการณใหสอดคลองกับบริบทของการแขงขันทาง

การเมือง 

 สุเนตร ธนศิลปะพิชิต (2563) แบบแผนกระบวนการสรางอำนาจทางการเมืองภาค

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา แบบแผนกระบวนการสรางอำนาจทางการเมืองภาค

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดข้ึนจากการตอสูหรือเรียกรองของประชาชนจำนวนมากตอ

รัฐบาล เพ่ือใหตนเองมีอำนาจทางการเมืองท่ีจะสามารถทำตนเองใหไดรับประโยชนจากการเมือง 

หรือการกำหนดนโยบายของรัฐบาลไดอยางถูกตอง การท่ีจะสรางอำนาจทางการเมืองใหภาค

ประชาชนเกิดความเขมแข็งมากข้ึนนั้น ภาคประชาชนตองรวมกลุมทางสังคม ท่ีสำคัญ คือ การพัฒนา

ไปสูการจัดตั้งเปนองคกรและการเคลื่อนไหว ประกอบดวย 1) หนวยพ้ืนฐานของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคม 2) กลุมท่ีมีกฎระเบียบท่ีเปนทางการเก่ียวกับการกำหนดเปาหมายการเปนสมาชิก 3) กลุม

หรือองคกรท่ีประสานงานรวมมือกันในลักษณะชั่วคราว หรือถาวร 4) โครงสรางสนับสนุนชวยเหลือ 

5) พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีชวยสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 6) สภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอ

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม นอกจากนั้นในการสรางองคกรขบวนการท่ีเกิดความเขมแข็ง พบวา 

จะตองมีการเชื่อมตอกันระหวางองคกร ซ่ึงการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

มีการเชื่อมตอกันระหวางองคกร จากองคกรระดับกลุม เปนองคกรระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับ
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จังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือแสดงพลังตอรัฐสวนกลาง การเชื่อมตอดังกลาว พบวา มีการเชื่อมตอกัน

สามระดับ กลาวคือ 1) ความสัมพันธแบบการเชื่อมตอในระดับความแข็งแรงอยางต่ำ 2) ความสัมพันธ

แบบการเชื่อมตอในระดับความแข็งแรงอยางกลาง 3) ความสัมพันธแบบการเชื่อมตอในระดับความ

แข็งแรงอยางมาก สรุปไดวา กระบวนการท้ังหมดดังกลาวนำไปสูรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ภาคประชาชน กลาวคือ (1) การเคลื่อนไหวรองทุกขหรือเรียกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาท่ีไมไดรับ

การเหลียวแล (2) การเคลื่อนไหวท่ีมุงตรวจสอบกระบวนการใชอำนาจรัฐ (3) การประทวงอำนาจรัฐ 

และเรียกรองการถายโอนอำนาจท่ีรัฐเคยมีมาเปนของประชาชน (4) การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ หรือ

ความผูกพันในเชิงสรางสรรคเพ่ือเบียดแยงพ้ืนท่ีในกระบวนการใชอำนาจมาเปนของประชาชนอยาง

แทจริง ซ่ึงนำไปสูกระบวนการสรางอำนาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ี

ความเขมแข็งมากข้ึน 

 กันย ชโลธรรังษี (2564: ออนไลน) การตอบสนองของปญญาชนอีสานตอการ

เมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2475-2500 พบวา ความสนใจทางการเมืองของปญญาชน

อีสาน มีตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เห็นไดจากการแสดงออกของกลุม

ขาราชการทองถ่ิน พระสงฆ  และราษฎรท่ัวไป ซ่ึงมี ท้ั งในเชิงสนับสนุนและตอต านตอรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยผานทางขอเขียน การเทศนา และการกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 ความสนใจนั้นก็ยิ่งเดนชัดข้ึน ปญญาชนอีสานตอบสนองตอระบอบประชาธิปไตย

ใน 2 แนวทาง คือ 1.การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ดวยการเผยแพรความรูเก่ียวกับระบอบการ

ปกครองแบบใหมและการเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระบอบรัฐธรรมนูญผานการเลือกตั้ง 2.การ

ตอตานระบอบประชาธิปไตย ในกรณีกบฏบวรเดชและกบฏผูมีบุญ ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปญญาชนอีสานไดเขาไปมีสวนรวมในขบวนการเสรีไทยตอตานรัฐบาล หลังจากนั้นปญญาชนเหลานี้

ได มีบทบาทสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองท้ังใน แนวทางอนุรักษนิยมและสังคมนิยมเพ่ือ

เคลื่อนไหวในระบบรัฐสภา และมีบทบาทเดนชัดในการแสดงความคิดเห็นและเคลื่อนไหวนอกระบบ

รัฐสภา ปญญาชนกลุมตอตานรัฐบาลและมีแนวคิดสังคมนิยมหลายคนถูกปราบปรามเปนผลใหตองลด

บทบาทลงในท่ีสุด 

 ประภาพร สีหา (2564 : ออนไลน) ความขัดแยงทางการเมืองกับรัฐประหาร ป พ.ศ.

2557 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิกฤตการณความขัดแยงทางการเมืองไทยท่ีเปนเหตุในการทำ

รัฐประหาร เพ่ือศึกษาการอางความชอบธรรมในการทำรัฐประหาร และเพ่ือศึกษาบทบาทของทหาร

ในชวงวิกฤตการณทางการเมือง วิธีการศึกษาเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากการ
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วิเคราะห เอกสาร รายงาน งานวิจัยตาง ๆ หนังสือ หนังสือพิมพและสิ่งพิมพตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

วิกฤตการณทางการเมืองในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ.2553 จนรวมไปถึงเหตุการณรัฐประหาร ป 

พ.ศ.2557 และใชวิธีการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวทางการเมือง ผลการวิจัยพบวา เหตุการณความ

ขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐบาลพยายามเสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมท่ีทำใหหลายฝายไมเห็นดวยจึงเปนเหตุใหมีการชุมนุมประทวงกดดันรัฐบาลจนนำไปสูความ

วุนวาย รุนแรงทางสังคมจนในท่ีสุดทหารก็ออกมาทำรัฐประหาร โดยทหารใชเหตุการณความขัดแยง

ทางการเมืองมาอางความชอบธรรมในการทำรัฐประหาร ประกอบกับทางรัฐบาลขาดความชอบธรรม

ทางการเมืองจึงสงผลใหการทำรัฐประหารเกิดความชอบธรรมมากข้ึน นอกจากนี้บทบาทของทหาร

ในชวงวิกฤตการณทางการเมืองไดปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีทหาร

อาศัยเหตุการณและบริบทท่ีเกิดข้ึนในสังคมปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองจนสามารถกาวเขามา

แทรกแซงทางการเมืองดวยการทำรัฐประหารได 

 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของสรุปไดวา การบูรณาการของรัฐไทย ตั้งแตทศวรรษ 

2430 เปนตนไป อันประกอบไปดวย การบูรณาการเชิงอำนาจ การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี และการบูรณา

การเชิงความคิด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของภาคอีสาน รวมถึงผลักดันใหชาวอีสานมี

แนวโนมเกิดปฏิสัมพันธกับรัฐไทยมากข้ึน หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 “กลุมพลัง

ทางสังคมใหม” ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกลุมอำนาจทองถ่ินและพอคาสามารถปรับตัวตอระบบหรือ

โครงสรางของรัฐไดดี คนกลุมนี้มีแนวโนมตอบสนองเชิงบวกตอระบอบรัฐธรรมนูญ เห็นไดจากการ

แสดงออกของกลุมขาราชการทองถ่ิน พระสงฆ และราษฎรท่ัวไป ซ่ึงมีท้ังในเชิงสนับสนุนและตอตาน

ตอรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยผานทางขอเขียน การเทศนา และการกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 ความสนใจนั้นก็ยิ่งเดนชัดข้ึน ปญญาชนอีสานตอบสนองตอระบอบประชาธิปไตย

ใน 2 แนวทาง คือ 1.การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ดวยการเผยแพรความรูเก่ียวกับระบอบการ

ปกครองแบบใหมและการเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระบอบรัฐธรรมนูญผานการเลือกตั้ง 2.การ

ตอตานระบอบประชาธิปไตย ในกรณีกบฏบวรเดชและกบฏผูมีบุญ ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปญญาชนอีสานไดเขาไปมีสวนรวมในขบวนการเสรีไทยตอตานรัฐบาล แบบแผนกระบวนการสราง

อำนาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดข้ึนจากการตอสูหรือเรียกรองของ

ประชาชนจำนวนมากตอรัฐบาล เพ่ือใหตนเองมีอำนาจทางการเมืองท่ีจะสามารถทำตนเองใหไดรับ

ประโยชนจากการเมือง หรือการกำหนดนโยบายของรัฐบาลไดอยางถูกตอง ปจจัยท่ีทำใหคนอีสานมี
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แนวคิดภูมิภาคนิยม มีอยู 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแตการ

ปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 การขยายตัวทางการคาในภูมิภาคทำใหชาวบานประกอบ

อาชีพคาขาย บางสวนไดเขารับราชการโดยผานระบบการศึกษาสมัยใหม ทำใหเกิดชนชั้นนำกลุมใหม

ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 2) การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังป 2475 ไดกระตุนให

คนอีสานเขาไปมีสวนรวมใน “พ้ืนท่ีทางการเมืองระดับชาติ” ดังจะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวของกลุม 

ส.ส.อีสานท่ีเรียกรองใหรัฐบาลกลางพัฒนาทองถ่ินของตน และ 3) การขยายตัวของความคิด 

“ชาตินิยม” อันเปนผลมาจากนโยบายของรัฐไทยและรัฐลาวในชวงทศวรรษท่ี 2480 ไดกระตุนใหคน

อีสานใหความสำคัญประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของตน รัฐบาลระบอบใหมไดมีบทบาทอยางมากใน

การวางโครงสรางเมืองสมัยใหมผานกลไกการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเรียกวาเทศบาล อันเปนการ

กระจายอำนาจ และทำใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนจุดเริ่มตนของประชาธิปไตยใกลตัวสำหรับประชาชน 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของทำใหผูวิจัยสามารถพัฒนาเปนกรอบแนวคิดการ

วิจัยไดดังนี้ 

   ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนา

การเมืองตาม

ระบอบ

ประชาธิปไตย 

- การสรางความ

ทันสมยั 

- วัฒนธรรมทาง

การเมือง 

- การมีสวนรวม

ทางการเมือง 

 

ผลกระทบการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอ

ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

- มิติสังคม 

- มิติเศรษฐกิจ 

- มิติการเมือง 

 

ความขัดแยงทาง

การเมืองของ

ประชาชนในจังหวัด

นครราชสีมา 

แนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 



บทท่ี 3   

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 

  ในการศึกษาวิจัย เรื่อง ผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมานั้น  โดยภาพรวมของการกำหนดระเบียบวิธีการวิจัย 

(Methodology) ท่ีนำมาใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 

โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) อันประกอบไปดวย 

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 

สำหรับการนำเสนอระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) นั้น ในสวนนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบ 

เขตของระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนเหตุผลประกอบของการนำระเบียบวิธีวิจัย มาใชในการดำเนินการ

วิจัยครั้งนี้ อันมีสาระสำคัญ โดยสรุปดังตอไปนี้ 

 

วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัยผูวิจัยจะใชวิธีการตางๆ ดังนี้ 

1) การศึกษาเอกสาร (Documentary research) จะใชเอกสารชั้นตนและชั้นรอง ดังนี้ 

1.1  เอกสารช้ันตน (Primary document) เปนขอมูลดิบท่ียังไมผานการวิเคราะหและ 

สังเคราะห ขอมูลสวนนี้ ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีสำคัญ เชน หนังสือประวัติศาสตรจังหวัด

นครราชสีมา หนังสือพิมพ ขาวจากสื่อออนไลน เปนตน 

 1.2  เอกสารช้ันรอง (Secondary document) เปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลว

ระดับหนึ่งและเพ่ือชวยใหวิเคราะหสมบูรณยิ่งข้ึน เอกสารชั้นรองเหลานี้ ท่ีสำคัญ เชน บทความ

วิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ นิตยสาร และแผนพับ เปนตน 

 โดยผูวิจัยจะศึกษาคนควา เก็บขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานราชการ และสถาบัน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก สำนักงานจังหวัดนครราชสีมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทยสำนักงาน

จังหวัดนครราชสีมา องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เทศบาลนครนครราชสีมา หอการคา

จังหวัดนครราชสีมา รวมท้ังหองสมุดของสวนงานตาง ๆ เชน หอสมุดแหงชาติ หอสมุดมหาวิทยาลัย

ราชภฏันครราชสีมา และการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต เปนตน 
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การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวม เพ่ือใหขอมูลมีความ

เท่ียงตรง (Validity) และเชื่อถือได  (Reliability) ผูวิจัยจะใชวิธีการตรวจสอบขอมูลสามเสา 

(Triangulation) ในการตรวจสอบขอมูล (ชาย โพธิสิตา. 2562) โดยมีวิธีการดังนี้  

 1. ใชนักวิจัยอ่ืนมาวิเคราะหขอมูลเดียวกัน เพ่ือเปรียบเทียบวา ผลท่ีไดจะยืนยันหรือแยงกัน

อยางไร หรือไม  

 2.  ใชขอมูลจากแหลงอ่ืนมาวิเคราะหเรื่องเดียวกัน เพ่ือดูวาผลสรุปจะตรงกันหรือไม 

 3.  ใชขอมูลเดียวกันแตวิเคราะหจากมุมมองทางทฤษฎีคนละอยาง 

 4.  ทำการศึกษาอีกอันหนึ่งตางหางในหัวขอเดียวกัน แตใชขอมูลตางชนิดกัน (เชน ใชขอมูล

การสัมภาษณเชิงลึกมาตรวจสอบผลจากขอมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร เปนตน) เพ่ือดูวาผลสรุปจะไป

ในทิศทางเดียวกันหรือไม 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิ เคราะหขอมูลในงานวิจัยครั้ งนี้  จะเปนการตีความขอมูลในเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตรเปรียบเทียบ ท่ีไดจากการวิจัยเชิงเอกสาร โดยอาศัยแนวคิด จากทฤษฎีประวัติศาสตร

เปรียบเทียบ มาเปนเครื่องมือในการชวยวิเคราะห โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

 1. การวิเคราะห เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1 จะใชการวิเคราะหแบบแบงชวงทาง

ประวัติศาสตร (Periodization) ของขอมูลท่ีเก่ียวกับผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

2. การวิเคราะหเพ่ือตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 และขอท่ี 3 จะใชวิธีการวิเคราะหแบบอุปนัย 

(Analytic Induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูลเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของ และ

นำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) อันไดแก 

การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาตามปรากฏการณ เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการ

พัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด

นครราชสีมา และเพ่ือวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 
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แผนการดำเนนิงานตลอดแผนงานวิจัย  จำแนกไดดังนี้ 

1. การเตรียมขอมูลในพ้ืนท่ี 1 เดือน (ในเดือนเมษายน 2564) 

2. การวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูล 6 เดือน (ในเดือนเมษายน 2564 ถึงเดือนตุลาคม 2564) 

3. การวิเคราะหขอมูล 1 เดือน ( ในเดือนพฤศจิกายน 2564) 

 4. การเขียนรายงานการวิจัย 1 เดือน ( ในเดือนธันวาคม 2564) 

   

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

ผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา รูปแบบและวิธีการวิจัยของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีลึก ละเอียด เท่ียงตรง และเชื่อถือได 

โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้   

 

ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย   
  

การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

 

 วิเคราะหผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวัด

นครราชสีมา ในชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัด

นครราชสีมา 
  

 เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา “จังหวัดนครราชสีมา” มีชื่อเรียกสามัญเปนท่ีรูจักกันแพรหลายวา 

“โคราช” และดูเหมือนวาชื่อโคราชจะไดรับความนิยมใชกันมากกวานครราชสีมาเสียอีก เพราะเหตุใด

จึงเปนเชนนั้น และเพราะเหตุใดชื่อเมืองนครราชสีมาจึงมีชื่อเรียกสามัญวาโคราช ผูวิจัยจึงขอนำพระ

นิพนธของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ในนิทานโบราณคดี เรื่อง ลานชาง 

ท่ีทรงวินิจฉัยชื่อเมืองนครราชสีมา มาอธิบายดังนี้ (สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ. 2505 :  239-

242)    
 
 “วินิจฉัยช่ือเมืองนครราชสีมา” 

 เมืองนครราชสีมา มีชื่อเปน 2 ชื่อ แตกอนมาคนท้ังหลายเรียกวา “เมืองโคราช” ท่ัวไป 

เรียกวา “เมืองนครราชสีมา” แตในทางราชการ ถึงเดี๋ยวนี้ราษฎรยังเรียกกันวา “เมืองโคราช” เปน

พ้ืน เหตุไฉนจึงมี 2 ชื่อเชนนี้  ฉันเคยคนเคาเง่ือนแตเม่ือข้ึนไปเมืองนครราชสีมาครั้งแรก เวลานั้นรถไฟ

ไปไดเพียงตำบลทับกวางในดงพระยาไฟตองข่ีมาตอไป เม่ือฉันไปพักแรมท่ีบานสูงเนิน เขาบอกวาใน

อำเภอนั้นมีเมืองโบราณอยู 2 เมือง ฉันจึงใหพาไปดู เห็นเมืองยอม ๆ ไมสูใหญโตมากนัก แตกอ

ปราการดวยศิลาและมีของโบราณอยางอ่ืน แสดงฝมือวาเปนเมืองสรางเม่ือครั้งสมัยขอมท้ัง 2 เมือง 
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เมืองหนึ่งตั้งอยูหางฝงซายลำตะคอง อันเปนลำธารมาแตเขาใหญ น้ำไหลไปตกลำน้ำมูล อีกเมืองหนึ่ง

อยูทางฝงขวาลำตะคอง ไมหางกันนัก เมืองทางฝงซายเรียกชื่อวา “เมืองเสมาราง” เมืองทางฝงขวา

เรียกชื่อวา “เมืองเกา” สังเกตดูเครื่องหมายศาสนา ดูเหมือนผูสรางเมืองเสมารางจะถือศาสนา

พราหมณ ผูสรางเมืองเสมารางจะถือวาศาสนาพราหมณ ผูสรางเมืองเกาจะนับถือพระพุทธศาสนา ฉัน

ยังจำไดวามีพระนอนศิลา ขนาดใหญอยูท่ีเมืองเกาองคหนึ่งครั้งไปถึงเมืองนครราชสีมา เห็นลักษณะ

เปนเมืองฝมือไทยสรางเม่ือภายหลัง 2 เมืองท่ีกลาวมากอน รูไดดวยปอมปราการลวนกอดวยอิฐและ

รื้อเอาแทงศิลาจำหลักจากปราสาทหินครั้งขอม มากอแวมกับอิฐก็มีหลายแหง เม่ือไดเห็นท้ัง 3 เมือง

ดังวามา ฉันคิดวินิจฉัยวา “เสมาราง” นาจะมีกอนเพ่ือน เดิมเห็นจะเรียกวา “เมืองเสมา” เม่ือต้ัง 

“เมืองเกา” เพราะอันใดอันหนึ่ง ท้ิงเมืองเสมาเปนเมืองราง คำวา “ราง” จึงติดอยูกับเมืองเสมา เหตุ

ใดจึงเรียกชื่ออีกเมืองหนึ่งวา “เมืองเกา” นั้นก็พอคิดได เพราะคำวา “เกา” เปนคูกับ “ใหม” ตองมี

เมืองใหมจึงมีเมืองเกาแสดงวาเมืองเดิมตั้งอยูท่ีตำบลสูงเนิน ครั้งเม่ือสรางเมืองนครราชสีมาเดี๋ยวนี้ข้ึน 

ยายมาอยูท่ีเมืองใหมแลว จึงเรียกเดิมวา “เมืองเกา” แตเม่ือยังตั้งอยูเมืองเกา จะตองเรียกชื่อเมืองนั้น

อยางใดอยางหนึ่ง เพราะเรียกวา “เมืองเกา” เม่ือยังไมมี “เมืองใหม” ไมได ขอคิดนี้ฉันคิดวาเม่ือสราง 

“เมืองเกา” ในสมัยขอม พวกพราหมณคงเอาชื่อเมือง “เมืองโคราฆะปุระ” ในมัชฌิมประเทศ อันอยู

ขางใตไมหางจากเมืองกบิลพัสดุ ท่ีพระพุทธองคเสด็จประทับเม่ือยังเปนพระโพธิสัตวมาขนานอยาง

เดียวกับชื่อเมืองอ่ืน ๆ ในอินเดีย มาขนานในประเทศนี้อีกหลายเมือง เชน เมืองอยุธยาและเมืองลพบุรี 

เปนตน เมืองเกานั้นเดิมคงเรียกวาเมืองโคราฆะปุระ อันเปนมูลของชื่อท่ีเรียกเพ้ียนมาวาเมืองโคราช 

ยังคิดเห็นตอไปวา ชื่อท่ีเรียกเมืองใหมวา “เมืองนครราชสีมา” นาจะเอาชื่อ “เมืองโคราฆะ” กับ 

“เมืองเสมา” มาผสมกันประดิษฐ “นครราชสีมา” ดวย 

 สวนเมืองนครราชสีมานี้ ฉันพิจารณาดูลักษณะท่ีสรางกับท้ังขนาดและแผนผังท้ังรูปปอม

ปราการ ละมายเหมือนกับเมืองนครศรีธรรมราชมาก เห็นวาจะสรางในสมัยเดียวกันท้ังสองเมือง แต

จะสรางในรัชกาลไหนในสมัยในกรุงศรีอยุธยา ฉันนึกวาไดเคยเห็นในหนังสือฝรั่งแตงแตโบราณเรื่อง

หนึ่งวา ในสมัยพระนารายณมหาราชแตเม่ือเขียนนิทานเรื่องนี้นึกถึงชื่อหนังสือนั้นไมออก จึงไมกลา

ยืนยันกลาวไดโดยมีหลักฐาน แตวาสรางกอน พ.ศ.2225 เพราะในเรื่องพงศาวดารมีวา เม่ือสมเด็จพระ

นารายณสวรรคต พระเพทราชาชิงราชสมบัติ เมืองนครราชสีมากับเมืองนครศรีธรรมราชตั้งแข็งเมือง

กองทัพในเมืองออกไปตีไดดวยยาก เพราะมีปอมปราการท้ัง 2 เมือง 

  

โคราชมาจากไหน  

           โคราชหรือนครราชสีมา เมืองเกาแกของอีสานมีอายุมากถึง 1,000 ป จากการขุดคนแหลง

โบราณคดีสะทอนให เห็นการกอตัวของชุมชนโบราณ  และการเคลื่อนท่ีของมนุษยสมัยกอน

ประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตรตอนตน พ้ืนท่ีโคราชในปจจุบันทับซอนดวยหลายวัฒนธรรมท่ี
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เกิดจากการประทะประสานกัน อาทิเชนวัฒนธรรมทวารวดี วัฒนธรรมขอม วัฒนธรรมลาว และ

วัฒนธรรมไทย โคราชจึงเปนเมืองท่ีมีความหลากมิติมากในเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม คำวา       

นครราช หมายถึงเมืองอันยิ่งใหญ สวนคำวา สีมา กรอนมาจากคำวา เสมา ซ่ึงมีความหมายวา อาณา

เขต ราชอาณาเขต ขอบเขต หรือขัณฑสีมา มีความหมายโดยรวมวา “เมืองใหญอันเปนขอบขัณฑสีมา

แหงพระราชอาณาจักร” โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ. 2485 : 

34-82) 

            กอน พ.ศ.2000 โคราชเคยเปนเมืองท่ีมีประชากรมากในวัฒนธรรมขอม เมืองพิมาย เปน

เมืองหนาดานของขอมพระนคร จนกระท่ังเริ่มเสื่อมอำนาจในพุทธศตวรรษท่ี 19 การผงาดข้ึนของ

อยุธยา ไดทำใหเมืองในปริมณฑลลุมน้ำเจาพระยาขยายอำนาจไดกวางขวางข้ึน ชาติพันธุดั้งเดิมใน

โคราชคือ กลุมชาวพ้ืนเมืองตระกูลมอญ-ขแมร ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 22-23 พระนารายณกษัตริย

อยุธยามีพระราชบัญชาใหนายชางวิศวกรฝรั่งเศสคุมการกอสรางเมืองปอมปราการขนาดใหญทางทิศ

ตะวันออกของเมืองละโวโบราณ ซ่ึงพระองคไดแปรพระราชฐานจากพระราชวังหลวงอยุธยามา

ประทับท่ีพระนารายณราชนิเวศน เมืองลพบุรี หลักฐานของชาวฝรั่งเศสในสมัยพระนารายณ คือ 

มองซิเออร เดอร ลารลูแบร เผยใหเห็นในแผนท่ีพระราชอาณาจักรอยุธยาวาหนึ่งในนั้นมีเมือง 

“โคราช” ปรากฏอยูดวย  

            เมืองโบราณสำคัญในนครราชสีมาคือ เมืองพิมาย อยูบริเวณลุมน้ำมูล และเมืองเสมา อยูใน

บริเวณลุมน้ำลำตะคอง ในการกอสรางเมืองใหมของอยุธยา พระนารายณโปรดใหสรางเมืองมีผังเปน

รูปสี่เหลี่ยม รูปกลองชัยเภรี กวางประมาณ 1,000 เมตร ความยาวประมาณ 1,700 เมตร มีพ้ืนท่ี

ภายในประมาณ 1,000 ไร และมีคูเมืองกวาง 20 เมตร ลึก 6 เมตร ลอมรอบเมือง มีระบบถนน

ภายใน ตัดเปนตารางหมากรุก และโปรดใหสรางกำแพงเมืองดวยศิลาแลงมีความสูง 6 เมตร ยาวรอบ

เมือง 5,200 เมตร มีการประดับใบเสมาตามแนวกำแพงมากกวา 4,000 ใบ ซ่ึงชี้ใหเห็นวาพระองคมี

พระราชประสงคใหสรางเมืองเพ่ือเปนฐานอำนาจของพระองคและเพ่ือปองกันการรุกรานของขอมทาง

ฝงตะวันออกดวย  

            ทวาการกอสรางเมืองไดออกแบบใบเสมาใหมีรูปรางตามแบบฝรั่ง และปรากฏวา พระยายม

ราช สังข เจาเมืองนครราชสีมาไดสั่งใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะของใบเสมาใหเปนแบบไทย สราง

ปอมประจำกำแพงเมือง และตามมุมกำแพงมากถึง 15 ปอม มีประตูเมืองกวาง 3 เมตร ท้ังหมด 4 มุม

เมือง ซ่ึงประกอบไปดวยประตูชุมพล, ประตูพลแสน, ประตูพลลาน และประตูไชยณรงค 

            หลังเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 พ.ศ.2310 เมืองนครราชสีมาเปนฐานท่ีม่ันสำคัญของชุมนุม

ชนชั้นนำอยุธยาท่ีลี้ภัยสงครามจนกระท่ังพระเจากรุงธนบุรีไดปราบปรามและรวมแผนดินอีกครั้งในป

เดียวกัน นครราชสีมาข้ึนตรงกับราชสำนักใหมระหวาง พ.ศ.2310-2325 ในชวงเวลานี้ โคราชดำรง

ฐานะเปนเมืองหนาดานสำคัญของราชสำนักธนบุรี มีหนาท่ีควบคุมความม่ันคง ความสงบเรียบรอย
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ของหัวเมืองเขมรปาดง ในชวงเวลานี้โคราชทำหนาท่ีเสมือนกับเปนตัวแทนการสื่อสารระหวางชนชาว

ลาวท่ีอพยพมาตั้งรกรากในอีสานและขอสวามิภักดิ์กับพระเจากรุงธนบุรี 

            ในชวงสงครามป พ.ศ.2318-2321 โคราชทำหนาท่ีเปนฐานการประชุมพลของกองทัพจาก

ธนบุรีซ่ึงตองรวบรวมทัพและเสบียงอาหารเพ่ือเดินทัพเขาตีเมืองนางรอง เมืองจำปาศักดิ์ และนคร

เวียงจันทน ภายหลงัจากสมัยรัชกาลท่ี 1 ไดเกิดกบฏเจาอนุวงศระหวาง พ.ศ.2369-2371 ในชวงเวลา

นี้โคราชบอบช้ำจากพิษสงคราม กำแพงเมือง บานเรือนราษฎร ถูกทำลายจนพินาศเนื่องจากเจา

อนุวงศเดินทัพเขายึดเมืองและกวาดตอนครัวลาวกลับเวียงจันทน 

        ภายหลังการสรางเมืองนครราชสีมาในสมัยสมเด็จพระนารายณ มีเจาเมืองปกครองดังตอไปนี้ 

(กรมศิลปากร. 2497) 

เจาพระยายมราช สังข ผูสำเร็จราชการเมืองนครราชสีมา สมัยอยุธยา 

พระยากำแหงสงคราม  

เจาพระยานครราชสีมา ปน ณ ราชสีมา 

พระยานครราชสีมา เท่ียง ณ ราชสีมา 

เจาพระยานครราชสีมา ทองอินทร ณ ราชสีมา 

พระพรหมบริรักษ สิงหเสนี 

พระยากำแหงสงคราม เมฆ ณ ราชสีมา 

พระยากำแหงสงคราม กาด สิงหเสนี 

พระยากำแหงสงคราม จัน ณ ราชสีมา ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีมา 

 

สมัยกรุงศรีอยุธยา  

ในแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231) โปรดใหสรางเมืองสำคัญท่ีอยู

ชายแดน ใหมี ปอม ปราการ จึงใหยายเมืองท่ี ตำบลโคราช อำเภอสูงเนิน มาสรางเมืองท่ีมีปอม

ปราการและคูน้ำลอมรอบข้ึนใหม ในท่ีซ่ึงอยู ในปจจุบัน แลวเอานามเมืองใหมท้ังสอง คือเมืองเสมา 

กับเมืองโคราฆะปุระ มาผูกเปนนามเมืองใหม เรียกวาเมืองนครราชสีมา แตคนท่ัวไป เรียกวา เมือง

โคราช เมืองนี้กำแพงกอดวยอิฐ มีใบเสมาเรียงรายตลอด มีปอมกำแพงเมือง 15 ปอม 4 ประตู สราง

ดวยศิลาแลง มีชื่อดังตอไปนี้ 

- ทางทิศเหนือ ชื่อประตูพลแสน นัยหนึ่งเรียก "ประตูน้ำ" 

- ทางทิศใต ชื่อประตูชัยณรงค นัยหนึ่งเรียก "ประตูผี" 

- ทางทิศตะวันออก ชื่อ "ประตูพลลาน" นัยหนึ่งเรียกประตูตะวันออก 

- ทางทิศตะวันตก ชื่อ "ประตูชุมพล"  
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ประตูเมืองท้ัง 4 แหงนี้มีหอรักษาการอยูขางบนทำเปนรูปเรือน(คฤห)หลังคามุงดวยกระเบื้อง 

ดินเผา มีชอฟาใบระกาเหมือนกันทุกแหง แตปจจุบันคงเหลือรักษาไวเปนแบบอยางแหงเดียวเทานั้น 

คือประตูชุมพล ซ่ึงกรมศิลปากรไดข้ึนบัญชีสงวนรักษาไวเปนโบราณสถานเม่ือ พ.ศ. 2480 นอกนั้นท้ัง

ประตูและกำแพงเมืองไดถูกรื้อสูญหมดแลวในหนังสือเท่ียวตามทางรถไฟพระนิพนธสมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยาดำรง-ราชานุภาพ เลาถึงตำนานเมืองวา ในทำเนียบครั้งแผนดิน สมเด็จพระ

นารายณ เมืองนครราชสีมา มีเมืองข้ึน 14 เมือง คือ  

เมืองนครจันทึก  

เมืองชัยภูมิ  

เมืองพิมาย  

เมืองนางรอง  

เมืองบำเหน็จณรงค  

เมืองจตุรัส  

เมืองเกษตรสมบูรณ  

เมืองภูเขียว  

เมืองชนบท  

เมืองพุทไธสง  

เมืองประโคนชัย   

เมืองรัตนบุรี  

เมืองปกธงชัย  

 

เม่ือสรางเมืองใหมในครั้งนั้น สมเด็จพระนารายณทรงเลือกสรรขาราชการท่ีเปนคนสำคัญ 

ออกไปครอง ปรากฏวาโปรดใหพระยายมราช (สังข) ไปครองเมืองนครราชสีมา พรอมกับโปรดใหพระ

ยารามเดโช ไปครองเมืองนครศรีธรรมราช สวนเมืองอ่ืนหาปรากฏนามผูไปครองเมืองไม ครั้นสมเด็จ

พระนารายณ สวรรคต เม่ือ พ.ศ. 2231 พระเพทราชาไดราชสมบัติ พระยายมราชและพระยาราม

เดโช ไมยอมเปนขาพระเพทราชาตางต้ังแข็งเมืองนครราชสีมาและเมืองนครศรีธรรมราชข้ึนดวยกัน 

กองทัพกรุงศรีอยุธยาจึงยกข้ึนไปทางดงพระยาไฟ พระยายมราชตอสูรักษาเมืองนครราชสีมา อยูได

พักหนึ่ง แตสิ้นกำลังตองหนีไปอยูกับพระยารามเดโช ณ เมืองนครศรีธรรมราช ครั้งกองทัพกรุง ฯ ลง

ไปตีเมืองนครราชสีมาไดในครั้งพระยายมราช (สังข) ตั้งแข็งเมืองนั้น คงกวาดตอนผูคนและเก็บเครื่อง

ศัตราวุธ ซ่ึงมีไวสำหรับรักษา เมืองนำมาเสียโดยมาก โดยหวังจะมิใหมีผูคิดแข็งเมืองไดอีก 

ตอมาในรัชกาลนั้นเอง มีลาวชาวหัวเมืองตะวันออกคนหนึ่ง ชื่อบุญกวาง ตั้งตัวเปนผูวิเศษกับ

พรรคพวกเพียง 23 คน กลาเขามาถึงเมืองนครราชสีมา พักอยูท่ีศาลาแหงหนึ่งนอกเมือง แลวใหพระ
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ยานครราชสีมาคนใหมออกไป พระยานครราชสีมาข่ีชางออกไป (เดิมเห็นจะตั้งใจออกไปจับ) ครั้นถูก

อายบุญกวางขู พระยานครราชสีมากลับครั่นคราม (คงเปนเพราะพวกไพรพลพากันเชื่อวิชาอายบุญ

กวาง) เห็นหนีไมพนตองยอมเปนพรรคพวกอายบุญกวาง แลวลวงใหยก ลงมาตั้งซองสุมผูคนท่ีเมือง

ลพบุรี พระยานครราชสีมาเปนไสศึกอยูจนกองทัพกรุง ฯ ยกข้ึนไปถึง จึงจับตัวอายบุญกวางกับพรรค

พวกได เห็นจะเปนเพราะท่ีเกิดเหตุคราวนี้ ประกอบกับท่ีการรบในกรุง ฯ เปนปกติสิ้นเสี้ยนหนามแลว  

จึงกลับตั้งกำลังทหารข้ึนท่ีเมืองนครราชสีมา ดังแตกอน ตอมาปรากฏในหนังสือพระราชพงศาวดารวา 

เจาเมืองหลวงพระบางยกกองทัพมาตีเมืองเวียงจันทน เมืองเวียงจันทนขอใหกรุงศรีอยุธยาชวย จึง

โปรดใหพระยา สระบุรีเปนนายทัพหนา ใหพระยานครราชสีมา (ซ่ึงเขาใจวาตั้งใหมอีก 1 คน) เปนแม

ทัพใหญ ยกข้ึนไปชวยเมืองเวียงจันทน กองทัพยกข้ึนไปถึง พวกเมืองหลวงพระบางก็ยำเกรง เลิกทัพ

กลับไป หาตองรบพุงไม แตนี้ไปก็ไมปรากฏเรื่องเมืองนครราชสีมาในหนังสือพระราชพงศาวดาร จน

แผนดินสมเด็จพระท่ีนั่งสุริยาศนอมรินทร เม่ือพมามาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งหลัง ปรากฏวาเกณฑของ

กองทัพเมืองนครราชสีมาลงมาชวยปองกันรักษากรุง ฯ เดิมใหตั้งคายอยูท่ีวัดเจดียแดงขางใตเพนียด 

แลวใหพระยารัตนาธิเบศร คุมลงมารักษาเมืองธนบุรี ครั้นกองทัพพมายกมาจากเมืองสมุทรสงคราม

เม่ือเดือน 10 ประกา พ.ศ. 2308 พระยารัตนาธิเบศรหนีกลับข้ึนไปกรุงฯ พวกกองทัพเมือง

นครราชสีมาเห็นนายทัพไมตอสูขาศึก ก็พากันกลับไปบานเมืองหาไดรบพุงกับพมาไม ตอมาเม่ือพมา

กำลังตั้งลอมพระนครศรีอยุธยา ในปจอ พ.ศ. 2309 มีเรื่องราวเก่ียวกับเมืองนครราชสีมาอีกตอนหนึ่ง 

เหตุดวยกรมหม่ืนเทพพิพิธ ซ่ึงเปนโทษ ตองเนรเทศไปอยู ณ เมืองจันทบุรี ชักชวนพวกชาวเมือง

ชายทะเลทางตะวันออกยกเปนกองทัพมาหวังจะมารบพมาแกกรุงศรีอยุธยา กรมหม่ืนเทพพิพิธมาถึง

เมืองปราจีนบุรี ใหกองทัพหนามาตั้งปากน้ำโยธกา แขวงจังหวัดนครนายก พมายกไปตีกองทัพหนา

แตก กรมหม่ืนเทพพิพิธ เห็นจะสูพมา ไมได ก็เลยข้ึนไปทางแขวงเมืองนครราชสีมา ไปตั้งท่ีดานโคก

พระยาพิบูลสงคราม ผูวาราชการเมืองนครนายก กับหลวงนรินทร (ซ่ึงไดเขาเปนพวกกรมหม่ืน เทพ

พิพิธ) ไปตั้งอยูท่ีเมืองนครจันทึกอีกพวกหนึ่ง กรมหม่ืนเทพพิพิธคิดจะชักชวนพระยานครราชสีมาให

เกณฑกองทัพลงมารบพมา แตพระยานครราชสีมาคนนั้น เปนอริอยูกับพระพิบูลสงคราม ผูวาราชการ

เมืองนครนายก แตงคนรายใหมาลอบฆาพระพิบูลสงครามกับหลวงนรินทรเสีย กรมหม่ืนเทพพิพิธจึง

ใหลอบไปฆาพระยา นครราชสีมาเสียบาง แลวเขาไปต้ังอยูในเมืองนครราชสีมา ขณะนั้นหลวงแพง 

นองพระยานครราชสีมาหนีไปอยูเมืองพิมายไปเกณฑคนยกกองทัพมา จับกรมหม่ืน เทพพิพิธไปคุมตัว

ไวท่ีเมืองพิมายครั้นกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาขาศึก เม่ือวันอังคารข้ึน 9 ค่ำ เดือน 5 ปกุน พ.ศ. 2310

สิ้นราชวงศท่ีจะครองพระราชอาณาจักรบานเมืองเกิดเปนจลาจล ผูมีกำลังฝมือหวังจะเปนใหญใน

แผนดินไทยตอไป ก็คิดตั้งเปนเจามีรวมดวยกัน 5 กก คือ  

1.สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ครั้งยังเปนพระยาวชิรปราการ เจาเมืองกำแพงเพชร ลงไป

ตั้งตัวเปนใหญอยูท่ีเมืองจันทบุรี มีหัวเมืองอยูในอำนาจ ตั้งแตชายแดนกรุงกัมพูชาข้ึนมาจนถึงเมือง
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ชลบุรี และตอมาถึงขางข้ึนเดือน 12 ปกุน พ.ศ. 2310 ไดยกกองทัพข้ึนมาโจมตีทหารพมาซ่ึงรักษาอยู

ท่ีเมืองธนบุรี กับคายโพธิ์สามตนท่ีพระนครศรีอยุธยา พมาพายแพจนหมดสิ้น แลวปราบดาภิเษกเปน

กษัตริย ตั้งแตงเมืองธนบุรีเปนราชธานี  

2.เจาพระยาพิษณุโลก (เรือง) ตั้งตัวเปนใหญท่ีเมืองพิษณุโลกมีอำนาจปกครองตั้งแตเมือง

พิชัยลงมาถึงเมืองนครสวรรค  

3.พระสังฆราชา (เรือน) อยูท่ีวัดพระฝาง เมืองสวางคบุรี (ปจจุบันเปนอำเภอพิชัย จังหวัด

อุตรดิตถ) ต้ังตัวเปนใหญข้ึน ท้ังยังอยูในสมณเพศ เรียกกันวาพระฝาง มีอำนาจปกครองหัวเมืองท่ีอยู

ขางเหนือเมืองพิชัย และติดตอกับแดนเมืองแพร เมืองนาน เมืองหลวงพระบาง  

4.พระปลัด (เขาใจกันวาชื่อหนู ) ผู รั้ งเมืองนครศรีธรรมราช ตั้ งตั วเปนใหญ ท่ี เมือง

นครศรีธรรมราช เรียกกันวา เจานคร มีอำนาจปกครองหัวเมือง ท่ีติดตอกับชายแดนมลายูข้ึนมาจนถึง

เมืองชุมพร  

5.กรมหม่ืนเทพพิพิธ ซ่ึงพระยาพิมายคุมไวท่ีเมืองพิมาย และยกข้ึนเปนใหญ ณ เมืองนั้น 

เรียกวาเจาพิมาย มีอำนาจปกครองตลอดอาณาเขตของ นครราชสีมา เชน เมืองจันทึก ปกธงชัย 

บุรีรัมย พุทไธสง ชัยภูมิ และภูเขียว เปนตน 

 

สมัยกรุงธนบุรี 

เม่ือกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาขาศึกในวันอังคารข้ึน 9 ค่ำ ปกุน พ.ศ. 2310 สิ้นพระราชวงศท่ี

จะปกครองพระราชอาณาจักร บานเมืองเกิดเปนจลาจล ผูมีกำลังฝมือหวังจะเปนใหญในประเทศไทย

ตอไปก็คิดตั้งตัวข้ึนเปนเจา มีรวมดวยกัน 5 ชุมนุม คือ ชุมนุมท่ี 1 สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ครั้ง

ยังเปนพระยาวชิรปราการ เจาเมืองกำแพงเพชร ลงไปตั้งตัวเปนใหญอยูท่ีเมืองจันทบุรี มีหัวเมืองอยูใน

อำนาจต้ังแตชายแดนกรุงกัมพูชา ข้ึนมาจนถึงเมืองชลบุรี เม่ือถึงขางข้ึน เดือน 12 ปกุน พ.ศ. 2310 

ได ยกกองทัพ เรือ ข้ึนมาโจมตีทหาร  พม า ซ่ึ งรักษาอยู ท่ี เมืองธนบุ รี กับค ายโพธิ์สามตน ท่ี

พระนครศรีอยุธยา พมาพายแพจนหมดสิ้น แลวปราบดาภิเษกเปนพระมหากษัตริย ตั้งเมืองธนบุรีเปน

ราชธานี ชุมนุมท่ี 2 เจาพระยาพิษณุโลก (เรือง) ตั้งตัวเปนใหญท่ีเมืองพิษณุโลก มีอำนาจปกครอง

ตั้งแตเมืองพิชัยลงมาจนถึงเมืองนครสวรรค ชุมนุมท่ี 3 พระสังฆราชา (เรือน) อยูท่ีวัดพระฝางเมือง     

สวางคบุรี (ปจจุบันเปนอำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ) ตั้งตัวเปนใหญข้ึนเรียกวา เจาพระฝาง มีอำนาจ

ปกครองหัวเมืองท่ีอยูเหนือเมืองพิชัยและติดตอกับแพร นาน หลวงพระบาง ชุมนุมท่ี 4 พระปลัด 

(เขาใจกันวาชื่อหนู) ผูรั้งเมืองนครศรีธรรมราช ตั้งตัวเปนใหญท่ีเมืองนครศรีธรรมราชเรียกกันวาเจา

นคร มีอำนาจปกครองหัวเมืองท่ีติดตอกับชายแดนมลายูข้ึนมาจนเมืองชมุพร ชุมนุมท่ี 5 กรมหม่ืนเทพ

พิพิธ ซ่ึงพระพิมายคุมไวท่ีเมืองพิมาย และยกข้ึนเปนใหญ ณ ท่ีเมืองนั้น เรียกวาเจาพิมาย มีอำนาจ
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ปกครองตลอดอาณาเขตของ นครราชสีมา เชน เมืองจันทึก ปกธงชัย บุรีรัมย พุทไธสง ชัยภูมิ และภู

เขียว เปนตน  

เม่ือสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีมีชัยขับไลพวกพมาไปจากพระนครศรีอยุธยา และมาตั้งเมือง 

ธนบุรีเปนราชธานีเรียบรอยแลวก็ทรงเริ่มปราบปราม ชุมนุมอิสระท้ัง 4 ดังกลาวมา โดยยกกองทัพไป

ตีเมืองพิษณุโลก เม่ือฤดูน้ำ ปชวด พ.ศ. 2311 แตไปถูกอาวุธขาศึกตองลาถอยกลับมา พอมาถึงฤดูแลง

ในปชวดนั้น ก็ยกกองทัพข้ึนไปตีเมืองนครราชสีมา กองทัพกรุงธนบุรีท่ียกไปครั้งนี้แบงเปน 2 กองทัพ 

กองทัพท่ีสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีเสด็จคุมไปเอง ยกข้ึนไปทางดงพระยาไฟ เขาตีทางดานตะวันตก

ทางหนึ่ง ใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เม่ือยังเปนพระมหามนตรีคุมกองทัพข้ึน

ไปทางชองเรือแตก (เขาใจวาชองสะแกราช) เขาตีทางดานใตทางหนึ่ง ฝายเจาพิมายใหเจาพระยาศรี 

สุริยวงศ ผูสำเร็จราชการแผนดิน (คือพระพิมาย) เปนแมทัพใหญใหมองยาปลัดทัพพมาท่ีหนีสมเด็จ

พระเจากรุงธนบุรีไปจากพระนครศรีอยุธยาเปนท่ีปรึกษา คุมกองทัพมาตอสูรักษาเขต แดน ครั้งนั้น

กำลังรี้พลของเจาพิมายเห็นจะมีนอยไมพอรักษาปอมปราการเอาเมืองนครราชสีมาเปนท่ีม่ัน จึง

ปรากฏวากองทัพเจาพระยาศรีสุริยวงศมาตั้งคายสกัดทาง อยูท่ีดานจอหอ ขางเหนือเมืองนครราชสีมา

แหงหนึ่งแลวใหบุตรซ่ึงเปนท่ีพระยาวรวงศาธิราชคุมกองทัพมาตั้งคายสกัดทางอยู (เวลานี้คือ อำเภอ

โชคชัย) ขางใตเมืองนครราชสีมาอีกแหงหนึ่ง กองทัพสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีตีไดดานจอหอ จับ

เจาพระยาศรีสุริยวงศได กองทัพพระมหามนตรีและพระราชวรินทรตีคายดานกระโทกแตก พระยาว

รวงศาธิราช หนีไปทางเมืองเขมรต่ำ กองทัพพระมหามนตรีกับพระราชวรินทรตามไปตีไดเมืองเสียม

ราฐอีกเมืองหนึ่ง เจาพิมายรูวากองทัพเสียทีก็หลบหนี หมายจะไปอาศัยเมืองเวียงจันทน แตขุนชนะ

กรมการเมืองนครราชสีมา ตามจับมาถวายสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีได จึงทรงตั้งใหขุนชนะเปนพระยา

นครราชสีมา (ตนสกุล กาญจนาคม) แตนั้นก็ไดเมืองนครราชสีมามาเปนเมืองข้ึนกรุงธนบุรี แตสมเด็จ

พระเจากรุงธนบุรี ยังตองทำการปราบปรามพวกท่ีตั้งเปนอิสระอ่ืน ๆ เม่ือปราบปรามไดหมดแลวยัง

ตองรบกับพมา  

ตอมาอีกหลายปจึงมิไดจัดวางรูปการปกครองเมืองนครราชสีมาใหเปนเข่ือนขัณฑม่ังคง 

เพราะเหตุนั้นเม่ือ พ.ศ. 2318 เวลากรุงธนบุรีกำลังติดพัน รบพุงกับพมา คราวอะแซหวุนก้ีมาตีเมือง

เหนือ พระยานางรอง เจาเมืองนางรอง อันเปนเมืองข้ึนของเมืองนครราชสีมา ไมชอบกับพระยา

นครราชสีมาแตเดิม เห็นไดทีจึงเอาเมืองไปขอข้ึนตอเจาโอ ซ่ึงครองเมืองจำปาศักดิ์เปนอิสระอยูในสมัย

นั้น ฝายเจาโอคาดวาไทยคงสูพมาไมไดก็รับไว พระยานางรองก็ตั้งแข็งเมือง ไมยอมข้ึนตอเมือง

นครราชสีมา ครั้นพมาถอยทัพไปแลว สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี จึงใหพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกเม่ือยังดำรงพระยศเปนพระยาจักรี เสด็จไปปราบปรามเม่ือ พ.ศ. 2319 เจาพระยาจักรียก

กองทัพไปยังเมืองนครราชสีมา แลวใหกองหนาไปจับไดตัวพระยานางรองมาชำระความ จึงทราบวา

เจาเมืองจำปาศักดิ์ กำลังเตรียมกองทัพ จึงบอกเขามายังกรุงธนบุรี จะขอไปตีเมืองจำปาศักดิ์ตอไป 
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สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงใหสมเด็จพระบวรราชเจามหาสุรสิงหนาท เม่ือยังดำรงยศ เปนเจาพระยา

สุรสีห ยกกองทัพหนุนเขาไปอีกทัพหนึ่ง เจาพระยาท้ังสองยกกองทัพไปตีไดเมืองนครจำปาศักดิ์และ

หัวเมืองทางฟาก แมน้ำโขงฝงซายจนถึงเมืองอัตบือ ไดหัวเมืองทางริมแมน้ำโขงขางใตตลอดจนตอแดน

กรุงกัมพูชา ซ่ึงเวลานั้นเปนประเทศราชข้ึนตอกรุงธนบุรีอยู ไดไปเกลี้ยกลอมหัวเมืองเขมรปาดง คือ 

เมืองตะลุง เมืองสุรินทร เมืองสังขะ เมืองขุขันธ ก็ยอมสวามิภักด์ิข้ึนตอไทยท้ัง 3 เมือง ในครั้งนั้นราช

อาณาเขตกรุงธนบุรีขยายตอออกไปตลอดแผนดินสูงใน ตอนขางฝายใต เมืองนครราชสีมาไดปกครอง

บังคับบัญชาเหลาหวัเมืองท่ีไดใหม เมืองนครราชสีมาจึงเปนเมืองสำคัญยิ่งข้ึนกวาแตกอน 

 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 อาณาจักรสมัยกรุงรัตนโกสินทร เริ่มตั้งแตการยายเมืองหลวงจากฝงกรุงธนบุรี มายัง

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงตั้งอยูทางตะวันออกของแมน้ำเจาพระยา พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา

โลก ปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี เสด็จข้ึนครองราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2325 สำหรับ

เหตุการณสำคัญในเมืองโคราช ในสมัยรัตนโกสินทรมีสาระสำคัญดังนี้ (จังหวัดนครราชสีมา. 2526) 

รัชกาลท่ี 1 ทรงจัดการปกครองหัวเมืองทางแผนดินสูงตอนริมแมน้ำโขง เปนประเทศราช 3 

เมือง คือ เมืองเวียงจันทร เมืองนครพนม และเมืองนครจำปาศักดิ์ ใหเมือนครราชสีมา ปกครองเมือง

กรมการปาดง และเมืองดอนท่ีไมข้ึนตอประเทศราช ท้ัง 3 และกำกับตรวจตราเมืองประเทศราช

เหลานั้นดวย แลวยกฐานะเมืองนครราชสีมาเปนเมืองเอก ผูสำเร็จราชการ มียศเปนเจาพระยา 

เจาพระยาเมืองนครราชสีมาคนแรกชื่อเดิมคือ ปน ณ ราชสีมา และในรัชกาลนี้เมืองนครราชสีมา ได

นำชางเผือก 2 เชือก ท่ีคลองไดในเขตอำเภอภูเขียว ซ่ึงนอมเกลาถวายและไดโปรดเกลาฯ ใหข้ึนระวาง

เปนพระอินทรไอยรา และพระเทพกุญชรชางเผือก เม่ือสงเขาเมืองยังคงเก็บรักษาไวในศาลเจาพอ

ชางเผือกอยูริมถนนมิตรภาพ ตรงขามโรงเรียนสุรนารีวิทยา 

รัชกาลท่ี 2 ใน พ.ศ. 2362 มีขาคนหนึ่งชื่อ อายสาเกียดโงง ตั้งตัวเปนผูวิเศษข้ึนท่ีเมืองสลวัน

ทางฝงซายแมน้ำโขง รวมรวบสมัครพรรคพวกไดหลายพัน ยกทัพมาตีเมืองนครจำปาศักดิ์ เจานคร

จำปาศักดิ์ (หมานอย) สูไมไดตองท้ิงเมืองหนีมา รัชกาลท่ี 2 จึงใหพระยานครราชสีมายกกองทัพ

ออกไปปราบปราม และสั่งเจาอนุแตงกองทัพเมืองเวียงจันทนลงมาชวยปราบปรามดวยอีกพวกหนึ่ง 

เจาอนุจึงใหราชบุตร (โย) ซ่ึงเปนบุตรคุมกองทัพไปถึงเมืองจำปาศักดิ์กอนกองทัพ เจาพระยา

นครราชสีมา เจาราชบุตรรบชนะพวกขบถจับไดตัวอายสาเกียดโงงกับพรรคพวกเปนอันมาก สงเขามา

ถวายยังกรุงเทพฯ เม่ือเสร็จจากการปราบขบถครั้งนั้น พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรง

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ตั้งเจาราชบุตร (โย) ใหเปนเจาครองนครจำปาศักดิ์ และทรงไววางพระราช

หฤทัยในเจาอนุ เจาอนุจึงมีอำนาจตลอดลำแมน้ำโขงลงมาจนถึงฝายใต 
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รัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2365 เจาพระยากำแหงสงครามรามภักดี ซ่ึงเปนเจาเมืองนครราชสีมา ได

กราบบังคมทูลใหทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งให ขุนภักดีชุมพล (แล) เปนเจาเมืองชัยภูมิเม่ือป 

พ.ศ. 2369 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เจาอนุรุทธราช (เจาอนุวงศ) ผูครอง

นครเวียงจันทน ไดขอครอบครัวลาวท่ีเมืองสระบุรีซ่ึงถูกกวาดตอนมาจากเวียงจันทน ในคราวสงคราม

ครั้งท่ีไดพระพุทธปฏิมากรแกวมรกตมาประดิษฐานไว ณ กรุงธนบุรีนั้น เม่ือไมไดดังประสงคก็กอการ

กบฏโดยยกกองทัพจะลงมาตีกรุงเทพมหานคร เม่ือเจาอนุยกกองทัพมาถึงเมืองนครราชสีมาและเขา

โจมตีเมืองนั้น พระยาปลัด (พระยาสุริยเดชวิเศษฤทธิ์ทศทิศวิชัย) ผูรักษาเมืองไมอยู เพราะไปปราบ

การจราจลท่ีเมืองขุขันธ กองทหารของเจาอนุจึงตีเมืองนครราชสีมาไดโดยงายและกวาดตอนกรมการ

เมือง ตลอดจนพลเมืองท้ังชายหญิงไปเปนเชลย เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2369 ในระหวางการ

เดินทางคุณหญิงโมภรรยาพระปลัด ไดคิดอุบายกับกรมการเมืองใหชาวบานเชื่อฟงทหารผูควบคุม 

แกลงทำกลัวเกรงและประจบเอาใจจนทหารของเจาอนุตลอดจนเพ้ียรามพิชัย ซ่ึงเปนผูควบคุมให

ความไววางใจและพยายามถวงเวลาในการเดินทาง แลวลอบสงขาวถึงเจาเมืองนครราชสีมา 

เจาพระยากำแหงสงครามรามภักดี (ทองอินทร ณ ราชสีมา) และพระยาปลัด จนกระท่ังเดินทางมาถึง

ทุงสัมฤทธิ์แขวงเมืองพิมาย ไดพักต้ังคายคางคืนอยู ณ ท่ีนั้น คุณหญิงโมไดออกอุบายใหชาวเมืองนำ

อาหารและสุรา ไปเลี้ยงดูผูควบคุมอยางเต็มท่ี จนทหารตางก็เมามายไมไดสติ หมดความระมัดระวัง 

พอตกดึกก็พรอมกันจับอาวุธไลฆาทหารเวียงจันทนตายเปนจำนวนมาก แลวหาชัยภูมิตั้งม่ันอยู ณ ท่ี

นั้น เจาอนุทราบขาวก็ใหเจาสุทธิสาร (โป) บุตรคนใหญคุมกำลังทหารเดินเทาประมาณ 3,200 คน 

และทหารมาประมาณ 4,000 คน รีบรุดมาทำการปราบปรามทำการตอสูรบกันถึงตะลุมบอน แต

คุณหญิงโมก็จัดขบวนทัพ กรมการผูใหญคุมพลผูชาย ตัวคุณหญิงโมคุมพลผูหญิงออกตี กองทัพพวก 

เวียงจันทนแตกยับเยิน พอดีเจาอนุวงศไดขาววากองทัพจากกรุงเทพฯ ยกข้ึนมาชวยชาวเมือง

นครราชสีมา จึงตองรีบถอนกำลังออกจากเมืองนครราชสีมา เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2369 วีรกรรม

ท่ีคุณหญิงโมไดประกอบข้ึนท่ีทุงสัมฤทธิ์ครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลา ฯ สถาปนาคุณหญิงโมดำรงฐานันดรศักด์ิ เปนทาวสุรนารี และพระราชทานเครื่องยศ

ทองคำประดับเกียรติดังนี้  

- ถาดทองคำใสเชี่ยนหมาก 1 ใบ  

- จอกหมากทองคำ 1 คู 

- ตลับทองคำ 3 เถา  

- เตาปูนทองคำ 1 อัน  

- คณโฑทองคำ 1 ใบ 

- ขันน้ำทองคำ 1 ใบ 
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ในป พ.ศ. 2376 กองทัพนครราชสีมาไดเปนกำลังสำคัญในการทำสงครามกับญวนในดินแดน

เขมร เพ่ือขับไลญวนออกจากเขมร เจาพระยานครราชสีมา (ทองอินทร ณ ราชสีมา) ไดรวมกับ

เจาพระยาบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) ทำการรบดวยความสามารถ ป พ.ศ. 2377 เจาพระยา

นครราชสีมาไดนำชาง พลายเผือกหางดำ ข้ึนนอมเกลา ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ

โปรดเกลา ฯ ใหสมโภชข้ึนระวางเปน พระยามงคลนาดินทร ป พ.ศ. 2380 โปรดเกลา ฯ ให

เจาพระยานครราชสีมาทำนุบำรุงเมืองพระตะบองใหม่ันคงแข็งแรงยิ่งข้ึน โดยนำชาวเมืองนครราชสีมา

จำนวน 2,000 คน ไปปฏิบัติงานดวยความเรียบรอย ป พ.ศ. 2383 เจาพระยานครราชสีมา (ทอง

อินทร ณ ราชสีมา) พรอมดวยบุตร (พระยาภักดีนุชิต) คุมกำลังพลไปปรามกบฏนักองคอ่ิมท่ีเมืองพระ

ตะบอง เพราะนักองคอ่ิมไดปกครองเมืองพระตะบองแทนพระยาอภัยภูเบศร แลวคิดกบฏไปฝกใฝ

กับญวณ โดยจับกุมกรรมการเมืองพระตะบอง รวมท้ังนองชายของ เจาพระยา นครราชสีมา (พระยา

ราชานุชิต) และกวาดตอนครอบครัวหนีไป ทัพจากนครราชสีมาขับเค่ียว จนถึงป พ.ศ. 2386

เจาพระยานครราชสีมาไดลมปวย จึงกลับมาพักรักษาตัวท่ีเมืองนครราชสีมา ทำใหการรบยืดเยื้อตอไป

อีก ซ่ึงการทำสงครามกับญวนนี้ เมืองนครราชสีมาเปนกำลังสำคัญของราชการทัพมาโดยตลอด ป 

พ.ศ. 2387 เมืองนครราชสีมาไดนำชางพลาย 3 เชือก นอมเกลาถวายรัชกาลท่ี 3 คือ พลายบาน 

พลายเยียว พลายแลม ป พ.ศ. 2388 

 

รัชกาลท่ี 4 เมืองนครราชสีมามีความเจริญมากข้ึน เปนศูนยกลางการคาขายของหัวเมืองทาง 

ตะวันออก เพราะมีสินคาท่ีพอคาตองการมาก เชน หนังสัตว เขาสัตว นอแรด งา และไหม พวกพอคา

เดินทางมาซ้ือสินคาเหลานี้แลวสงไปจำหนายท่ีกรุงเทพฯ และซ้ือสินคาจากกรุงเทพฯ มาจำหนายใน

หัวเมืองตะวันออก โดยตลาดกลางอยูท่ีเมืองนครราชสีมาในรัชกาลนี้ ทรงปรารภวาควรจะมีราชธานี

หางทะเลไวอีกสัก 4 แหงทรงพระราชดำริวาควรเปนเมืองนครราชสีมา จึงโปรดเกลา ใหพระปนเกลา

เจาอยูหัวเสด็จข้ึนไปทรงตรวจภูมิประเทศ พรอมดวยสมเด็จพระเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ    

สมุหพระกลาโหมเม่ือไดทรงตรวจพิจารณาแลว ทรงเห็นวายังไมเหมาะสม เพราะเมืองนครราชสีมา

อัตคัตน้ำและการคมนาคมก็ยังลำบาก รัชกาลท่ี 4 จึงทรงเปลี่ยนพระทัยมาสรางพระราชวังท่ีเมือง

ลพบุรีแทน และพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ไดทรงกราบทูลขอใหเปลี่ยนนามการเรียกดง

พระยาไฟเสียใหมวาดงพระยาเย็น เพ่ือไมใหคนครั่นครามหรือไมกลาเดินทางผานเขาไป  

 

รัชกาลท่ี 5 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2417 พวกฮอไดเขามารุกรานเมืองหนองคายหลายครั้ง 

และเมืองนครราชสีมาไดเปนกำลังสำคัญ ในการจัดกำลังทัพ ไปปราบฮอ สวนวิธีการปกครองเมือง

นครราชสีมา ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงเม่ือ ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) โดยโปรดฯ ใหรวบรวมหัวเมืองในเขตท่ี

ราบสูงเปน 3 มณฑล คือ  
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1. มณฑลลาวพวน มี เมืองหนองคายเปนท่ีวาการมณฑล  

2. มณฑลลาวกาว มี เมืองนครจำปาศักดิ์เปนท่ีวาการมณฑล  

3. มณฑลลาวกลาง มี เมืองนครราชสีมาเปนท่ีวาการมณฑล 

 

สำหรับมณฑลลาวกลางนั้นมีกรมหลวงสรรพสิทธิประสงคเปนขาหลวงใหญ ตอมาเม่ือไดจัด

หัวเมืองเปนมณฑลเทศาภิบาลท่ัวท้ังพระราชอาณาเขต ใหเปลี่ยนนามมณฑล ท้ัง 3 เสียใหม คือ 

มณฑลลาวพวน เปน มณฑลอุดร , มณฑลลาวกาว เปน มณฑลรอยเอ็ด และมณฑลอุบล มณฑลลาว

กลาง เปนมณฑลนครราชสีมา เหตุการณสำคัญอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับเมืองนครราชสีมาในรัชกาลท่ี 5 นี้ 

คือ ในดานการคมนาคม ไดมีการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ถึงนครราชสีมา ใน พ.ศ. 2434 ซ่ึงเปน

ทางรถไฟของรัฐบาลสายแรกและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จเปดทางรถไฟเม่ือวันท่ี 21 

ธันวาคม พ.ศ. 2443 ซ่ึงเปนประโยชนตอเมืองนครราชสีมาจนเทาทุกวันนี้ ในป พ.ศ. 2447 สมเด็จ

พระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหาวชิราวุธสยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา 

และตอมาไดมีการทดลอง การเกณฑทหาร แบบใหมท่ีมณฑลนครราชสีมาเปนแหงแรกซ่ึงตอมา

ปรากฏวาไดผลดีจึงขยายไปยังมณฑลอ่ืน ๆ  

 

ป พ.ศ. 2443 กับความเปล่ียนแปลงของชาวโคราช เม่ือรถไฟมาถึง โดยมีรายละเอียดท่ี

สำคัญดังนี้ (กรมศิลปากร. (ออนไลน). 2564) 
 

สถานีรถไฟนครราชสีมาหรือท่ีชาวโคราชรูจักโดยท่ัวไปวา “หัวรถไฟ” เปนสถานท่ีมีขนาด

ใหญ และเปนศูนยซอมรถไฟท่ีใหญท่ีสุดในภาคอีสาน สรางข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 

 

“…สวนตัวเมืองนครราชสีมานั้น ก็มีความเช่ือใจวา ถาไมตายเสียกอนคงจะไดไปเห็น เปน 

การแนใจมากกวาประเทศยุโรป ซ่ึงไมเช่ือวาโรคภัยไขเจ็บจะปลอยใหไปได..”   พระราชหัตถเลขา

ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน พระเจาบรมวงศเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิ

ประสงค ขาหลวงใหญเมืองนครราชสีมา ร.ศ.110 

 

          สถานีรถไฟนครราชสีมาหรือท่ีชาวโคราชรูจักโดยท่ัวไปวา “หัวรถไฟ” เปนสถานท่ีมีขนาด

ใหญ  และเปน ศูนยซอมรถไฟท่ีใหญ ท่ีสุดในภาคอีสาน  สรางข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ            

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถัดจากสถานีนครราชสีมามาทางดานทิศตะวันออกท่ีสถานีรถไฟชุมทาง

ถนนจิระเปนชุมทางระหวางทางรถไฟสายอีสานตอนบนท่ีจะแลนไปสิ้นสุดท่ีอำเภอเมืองหนองคาย 
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จังหวัดหนองคาย และรถไฟสายอีสานตอนลางท่ีจะแลนไปสิ้นสุดท่ีอำเภอวารินชำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ในจังหวัดนครราชสีมา มีอำเภอท่ีมีเสนทางรถไฟพาดผาน ท้ังสิ้น 10 อำเภอ ไดแก 

อำเภอปากชอง อำเภอสีค้ิว อำเภอสูงเนิน เม่ือถึงอำเภอเมืองนครราชสีมา แบงเปน 2 สายคือ 1. สาย

อีสานตอนบนผานอำเภอโนนสูง อำเภอคง อำเภอบัวใหญ อำเภอบัวลาย 2. สายอีสานตอนลาง ผาน 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอจักราช อำเภอหวยแถลง  แรกเริ่มของเสนทางรถไฟเสนแรกในประเทศ

ไทยนั้น สรางข้ึนเม่ือ ป 2434 ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 

เริ่มตนจากกรุงเทพฯ ปลายทางคือนครราชสีมา โดยพระองคมีพระราชประสงคเพ่ือพัฒนาสยามให

รุงเรือง ทัดเทียมนานาอารยะประเทศ ทรงมีพระราชดำริถึงการสรางทางรถไฟจะชวยเพ่ิมความ

สะดวก ลดระยะเวลาการเดินทาง งายตอการเดินทางไปตรวจราชการในหัวเมืองตาง ๆ ความวา 

       “…ทรงพระราชดำริเห็นวา การสรางทางรถไฟเดินไปมาในระหวางหัวเมืองไกล เปนเหตุ

ใหเกิดความเจริญแกบานเมืองไดเปนอยางสำคัญ เพราะทางรถไฟอาจจะชักยนหนทางหัวเมืองซ่ึง

ตั้งอยูไกล ไปมาถึงกันยากใหเปนหัวเมืองใกล ไปมาถึงกันไดสะดวกเร็วพลัน การยายของสินคาไป

มาซ่ึงเปนการลำบากก็สามารถจะยายขนสินคาไปมา ซ่ึงเปนการลำบาก ก็สามารถจะยายขนไป

มาถึงกันไดโดยงาย...เปนการเปดโอกาสใหประชาราษฎรมีการตั้งทำมาหากินกวางขวางออกไป...

ท้ังเปนคุณประโยชนในการบังคับบัญชา ตรวจตราราชการ บำรุงรักษาพระราชอาณาเขตให

ราษฎรอยูเย็นเปนสุขโดยสะดวก...” 

 ...” การกอสรางทางรถไฟสายนี้แลวเสร็จในป 2443 รวมระยะทางจาก กรุงเทพฯ - 

นครราชสีมา ท้ังส้ิน 265 กิโลเมตร โดยใชงบประมาณรวมท้ังหมด 17,585,000บาท  เสนทาง

รถไฟสายอีสานจากกรุงเทพฯถึงนครราชสีมา ในปจจุบันนี้ ถูกกำหนดข้ึนตามประกาศพระราช

กฤษฎีกาสำหรับการท่ีจะสรางรถไฟ ตามท่ีทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราข้ึนรายละเอียด 

มาตรา 1 ระบุวา  

“...ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพนักงานกระทรวงโยธาธิการ สรางรถไฟขนาดใหญ

ตามอัตรา ตั้งแตกรุงเทพฯ ไปทางบางปะอินกรุงเกาแลเมืองสระบุรี ถึงเมืองนครราชสีมาสายหนึ่ง

...” 
 

เม่ือ วันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ.2443 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพรอมดวย

สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศเสด็จพระราชดำเนิน เสด็จพระราชดำเนินเปดทาง

รถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา อยางเปนทางการและประทับรถไฟพระท่ีนั่งสูเมืองนครราชสีมา 

เพ่ือเยี่ยมเยียนราษฎรและตรวจราชการเมืองนครราชสีมา ซ่ึงเปนศูนยกลางของมณฑลลาวกลาง 

ระหวางวันท่ี 21 ธันวาคม – 25 ธันวาคม ป พ.ศ.2443 จากบันทึกการเดินทางระบุวา รถไฟพระท่ีนั่ง

เสด็จออกเดินทางในเวลา 07.25 น. และถึงเมืองนครราชสีมา ในเวลาประมาณ 16.00 น. รวมใชเวลา
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เดินทางในขณะนั้นประมาณ 9 ชั่วโมง แวะพักเปนจุด ๆ ไดแก เมืองกรุงเกา เมืองแกงคอย เมืองปาก

ชอง เมืองสีค้ิว ตามลำดับ  ภายหลังจากเสนทางรถไฟกรุงเทพฯ-นครราชสีมา เปดใชงานอยางเปน

ทางการแลวนั้น เกิดความเปลี่ยนแปลงตอวิถีของชาวโคราชในชวงเวลานั้นหลายประการ ท้ังในดาน

การอุปโภค บริโภค การขยายตัวของเมืองดังปรากฏใหเห็นจากรายงานผลการเดินทางไปตรวจ

ราชการ ของสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ป พ.ศ.2445 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงใน

ขณะนั้นกิจการรถไฟดำเนินการไปแลวกวา 1 ป ดังนี้ 

1. สินคาอุปโภค บริโภค คนโคราชนำสินคาข้ึนมาขายจากกรุงเทพฯ โดยตรง มีท้ังขาวเปลือก 

สุกร ยาง สม มะขามปอม สมอ นุน มะขามฝก (เพราะคนเมืองนี้ไมกิน) มะเกลือ สม ออย เนื้อโค ไม

เสาเรือน ไมไถ ไมเครื่องเกวียน ไมแดง ไมทอน ศิลา โค มา เปด ไก หมากพลู ปูนแดง ยาจืด และ

สินคาพิเศษคือการนำน้ำแข็งมาจากกรุงเทพฯ 

2. วิถีการบริโภค  คนในเมืองโคราชเริ่มหันมาบริโภคเกลือทะเลแทนเกลือสินเธาว บริโภคยา

เสนจากกรุงเทพฯ ซ่ึงมีตนตำรับจากเกาะกราง ลุมแมน้ำแมกลอง และปลูกอยางแพรหลายท่ีเมือง

กาญจนบุรี แทนยาเสนจากเดิมท่ีนำมาจากเมืองเพชรบูรณกับเมืองหนองคาย และคนโคราชเปลี่ยน

การบริโภคปลารา จากเดิมซ้ือจากเมืองพิมาย หันมาบริโภคปลาราจากกรุงเกา เมืองอยุธยา 

3. การแลกเปลี่ยนสินคา ในเรื่องการแลกเปลี่ยนสินคาของพอคาคนกลาง พอคาจากมณฑล 

อิสาน (อุบลราชธานี) และมณฑลอุดร (อุดรธานี) ไมรับสินคาผานพอคาคนกลางเมืองโคราชแลว แต

ลงไปซ้ือดวยตนเองท่ีกรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังมีการนำปลายาง ปลากรอบ จากพระตะบอง บรรทุกใส

เกวียนคราวละ 50-60 เลม แลวบรรทุกรถไฟลงไปขายท่ีกรุงเทพฯ 

4. สิ่งปลูกสรางสิ่งปลูกสราง ท้ังโรงเรือนมุงสังกะสี และโรงแถวปลูกใหม ในเมืองโคราชมีเพ่ิม 

ข้ึนท้ังในเมืองและนอกเมืองคอนไปทางสถานีรถไฟนครราชสีมาในปจจุบัน ท่ีดินมีราคาเพ่ิมสูงข้ึน ถึง

ตารางวาละ 6-7 บาท เม่ือมีความตองการมากข้ึนจึงสงผลใหเกิดโรงรับจางทำอิฐ ทำกระเบื้องข้ึน 

นอกจากนี้ยังพบบานขางทางรถไฟเกิดข้ึนใหม ท้ังท่ีลาดบัวขาว สีค้ิว และท่ีหนาแนนท่ีสุดคือบานสูง

เนิน (อำเภอสูงเนินในปจจุบัน) มีชุมชนขนาดใหญ มีตลาดและโรงแถว เม่ือมีความตองการมากข้ึนจึง

สงผลใหเกิดโรงรับจางทำอิฐ ทำกระเบื้องข้ึน นอกจากนี้ยังพบบานขางทางรถไฟเกิดข้ึนใหม ท้ังท่ีลาด

บัวขาว สีค้ิว และท่ีหนาแนนท่ีสุดคือบานสูงเนิน (อำเภอสูงเนินในปจจุบัน) มีชุมชนขนาดใหญ มีตลาด

และโรงแถว 

- เม่ือรถไฟมาถึง...น้ำแข็งก็มาถึงโคราชดวย 

- เม่ือรถไฟมาถึง...ปลารา จากพิมาย ก็ลดความนิยมลง แลวหันไปบริโภคปลาราจากเมืองกรุง 

เกา 
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รัชกาลท่ี 6 ใน พ.ศ. 2456 สมเด็จพระพันปหลวง (สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ) 

เสด็จกรมทหารมาท่ี 5 ท่ีมณฑลนครราชสีมาและทรงรับตำแหนงผูบังคับการพิเศษ กรมทหารมาท่ี 5 

มณฑลนครราชสีมา ในป พ.ศ. 2463 สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิต 

เสนาธิการทหารบก เสด็จตรวจราชการทหารท่ีมณฑลนครราชสีมา 

 

 วิเคราะหผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของจังหวัด

นครราชสีมา ในชวงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 – ปจจุบัน (2564) 

สมัยรัชกาล ท่ี  7 พ .ศ . 2475 ภายหลั งการเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแลว รัฐบาล

คณะราษฎรไดยกเลิกการจัดหัวเมืองมณฑล เทศาภิบาล และจัดใหมเปนภาคมณฑลนครราชสีมา เปน

ภาคท่ี 8 มีหัวเมืองอยูในความปกครอง จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย 

จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีษะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี ตั้งท่ีวาการอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา  

คณะราษฎรไดกอตั้งข้ึนเม่ือตนเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2469 และไดปดฉากลงเม่ือตนเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490, รวมเปนเวลาท้ังสิ้น 2 ทศวรรษ ในชวงเวลาดังกลาว คณะราษฎรไดเปน

รัฐบาลรับผิดชอบดูแลประเทศไทยเปนเวลา 14 ป ภายใตนายกรัฐมนตรี 6 คน. รัฐบาลคณะราษฎรได

เริ่มตนในรัชกาลท่ี 7 และหมดบทบาทในรัชกาลท่ี 9 ในระหวางระยะเวลาท่ีบริหารราชการแผนดิน, 

รัฐบาลคณะราษฎรไดสรางผลงานท่ียิ่งใหญฝากไวในประวัติศาสตรอยางนอย 5 ประการ คือ (วิชิตวงศ 

ณ ปอมเพชร. 2549)  

 1) ปลูกฝงการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยเอาไวไดอยาง

ถาวรในประเทศไทย โดยคณะราษฎรเองไดกอกำเนิดรัฐธรรมนูญเม่ือป พ.ศ. 2475 

2) นำมาและธำรงไวซ่ึงเอกราชและอธิปไตยท่ีสมบูรณสำหรับประเทศไทย อีกท้ังความเสมอ

ภาคเทาเทียมกับนานาชาติ 

3) สรางระบบการบริหารราชการท่ีเปนสากลในดานการปองกันประเทศ, การเงินการคลัง, 

การศึกษา, การสาธารณสุข, การเศรษฐกิจ, การรักษาความสงบเรียบรอยและกระบวนการยุติธรรม, 

รวมถึงระเบียบราชการบริหารในสวนกลาง, สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

4) รักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติในระหวางและภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 

2482-2488) รวมท้ังศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของชาติ 

5) สืบทอดสาระสำคัญของ “สำนักความคิดไทย” (Thai School of Thought) ท่ีปรากฏมา

ตั้งแต “ยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ซ่ึงมุงหลอหลอมความเปนไทย, ความรัก

ชาติไทย, และความพยายามพ่ึงตนเอง ไมยอมใหอยูในความครอบงำของตางชาติ 
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 “คณะราษฎร” ไดกอตั้งข้ึนท่ีประเทศฝรั่งเศส เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2469 ผูกอตั้งเปน

นักเรียนและขาราชการ ท้ังในสายทหารและพลเรือนซ่ึงกำลังศึกษาอยูในประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ 

และสวิตเซอรแลนด ไดแก (1) นายปรีดี พนมยงค นักศึกษาวิชากฎหมายและวิชาเศรษฐศาสตร ซ่ึง

กำลังศึกษาในระดับชั้นปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยปารีส (2) รอยโทแปลก ขีตตะสังคะ นายทหารซ่ึง

กำลังศึกษาวิชาการทหารปนใหญ ท่ีโรงเรียนนายทหารของฝรั่งเศส (3) นายรอยตรีทัศนัย มิตรภักดี 

นายทหารซ่ึงกำลังศึกษาวิชาการทหารมาในโรงเรียนนายทหารของฝรั่งเศส (4) นายรอยโทประยูร 

ภมรมนตรี อดีตนายทหารซ่ึงลาออกจากราชการแลวเดินทางมาศึกษาวิชารัฐศาสตรในประเทศ

ฝรั่งเศสดวยทุนสวนตัว (5) นายตั้ว ลพานุกรม นักศึกษาวิชาดานวิทยาศาสตร กำลังศึกษาในระดับชั้น

ปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยในประเทศสวิตเซอรแลนด (6) หลวงสิริราชไมตรี (จรูญ สิงหเสนี) 

ผูชวยเลขานุการประจำสถานทูตไทย กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เคยเปนนักเรียนกฎหมายในโรงเรียน

กฎหมายของกระทรวงยุติธรรม และเปนทหารอาสาในสมัยสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง และ (7) นายแนบ 

พหลโยธิน เนติบัณฑิตอังกฤษและกำลังศึกษาวิชากฎหมายแผนกเศรษฐศาสตรการเมืองท่ี

มหาวิทยาลัยในปารีส ในบันทึกของผูรวมกอตั้งคณะนี้ กลาววาพวกเขามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปลี่ยน

ระบอบการปกครองของประเทศไทยจากระบอบกษัตริยอยูเหนือกฎหมายเปนการปกครองท่ีมีกษัตริย

อยูใตกฎหมาย โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (นครินทร เมฆไตรรัตน. 2535) 
 

ภาพท่ี 4.1 คณะราษฎรสายทหารบก 

 
ท่ีมา : หอสมุดมหาวิทยาลัยสยาม. (ออนไลน). 2564. 
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ภาพท่ี 4.2 คณะราษฎรสายทหารเรือ 

 
ท่ีมา : หอสมุดมหาวิทยาลัยสยาม. (ออนไลน). 2564. 

 

 คณะผูรวมกอตั้ง “คณะราษฎร” ดังกลาวไดเดินทางกลับประเทศไทยในระยะเวลาท่ีไม

พรอมกันตามเง่ือนไขทางการศึกษาและการประกอบการงานของแตละบุคคล อยางเชน นายปรีดี 

พนมยงค เดินทางกลับถึงประเทศไทยเปนคนแรกในป พ.ศ.2470 รอยตรีทัศนัย มิตรภักดี เดินทาง

กลับในป พ.ศ.2471 นายตั้ว ลพานุกรม กับรอยโทประยูร ภมรมนตรี เดินทางกลับในป พ.ศ.2473 

และนายแนบ พหลโยธิน เดินทางกลับถึงประเทศไทยในป พ.ศ.2474 เปนตน หลังจากนั้นพวกเขาได

ทำการเคลื่อนไหวทางการเมืองดวยวิธีลับเปนอยางยิ่ง ไมไดทำการปาวประกาศโฆษณาเหมือนกับการ

เตรียมการในประเทศอ่ืน ๆ เนื่องดวยมีขอจำกัดจากสภาพการณท่ีเปนจริงอยางนอยสองประการ คือ 

หนึ่ง รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไทยเปนรัฐเดี่ยวซ่ึงมีการรวมศูนยอำนาจท้ังในทางกฎหมาย และการ

ปฏิบัติงานหนาท่ีของเจาหนาท่ีทหารและตำรวจ ซ่ึงไดสอดสองผูคิดลมลางระบอบกษัตริยอยางเอาจริง

เอาจัง อยางเชน ในสมัยนั้นรัฐบาลไทยกับประเทศจีนไมไดมีความสัมพันธทางการทูตกัน แตมักมี

เจาหนาท่ีของรัฐบาลจีนเดินทางเขามาประเทศไทยเปนการสวนตัว ซ่ึงเจาหนาท่ีไดตรวจตราอยาง

ละเอียดวามีใครบางมาพบผูแทนของรัฐบาลจีนถึงท่ีพัก มีรายงานลับเสนอเปนข้ัน ๆ ไปถึงเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย ในรายงานฉบับหนึ่งกลาววา มีขาราชการกระทรวงยุติธรรมชื่อปรีดี พนมยงค ได

เดินทางไปพบนายฉางเยนเฮง ผูแทนรัฐบาลจีนถึงท่ีพักโดยไมทราบสาเหตุ และโดยการตรวจตราอยาง

เขมงวดของเจาพนักงานของรัฐดังตัวอยางนี้ จะเปนไปไมไดเลยสำหรับผูคิดการโคนลมระบอบกษัตริย

ซ่ึงจะใชวิธีการปาวประกาศแสวงหาสมัครพรรคพวก หรือจัดประชุมคณะผูกอการท้ังหมดกอนลงมือ

ปฏิบัติการ  
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 อยางไรก็ตาม ในระดับแกนนำของคณะราษฎร ซ่ึงรวมประชุมกันในจำนวนครั้งหนึ่ง ๆ ไม

เกิน 8 คน นับตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2475 เปนตนมานั้น มีความชัดเจนวาไดแกกลุมคนตอไปนี้ 

คือ พระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธิอัคเนย พระประศาสนพิทยายุทธ หลวง

พิบูลสงคราม หลวงประดิษฐมนูธรรม หลวงสินธุสงครามชัย หลวงทัศนัยนิยมศึก จม่ืนสุรฤทธิพฤทธิ

ไกร นายประยูร ภมรมนตรี และนายตั้ว ลพานุกรม ซ่ึงสลับกันมาประชุมใหญรวมกันประมาณ 7 ครั้ง 

สะทอนใหเห็นแนวคิดในการจัดองคการของคณะราษฎรในการเนนแกนนำหรือผูนำสำคัญ และมีการ

ประชุมในระดับหัวหนาสายรอง ๆ ลงไปอีกตางหาก โดยท่ีพรรคพวกระดับลางๆ ตางไมรูจักหัวหนา

สายคนอ่ืน ๆ อยางไรก็ดี ในระดับลางๆ นั้นแมวามีการชักชวนกันอยางคอนขาง “เอิกเกริก” แตไม

ปรากฏวามีผูใดแพรงพรายขาวนี้ใหฝายรัฐบาลทราบ และถึงแมวามีขาวเล็ดลอดออกไปบาง แตเปน

เพียงชื่อหัวหนาทหารและพลเรือน ซ่ึงยังมีอาวุโสนอยและไม มีกำลัง ซ่ึงทำใหฝายเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยของรัฐบาลประเมินวาไมนามีอันตรายอะไรเกิดข้ึน ซ่ึงบุคคลคณะราษฎรนี้มี

จำนวน 102 นาย (ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2551) และสามารถรวบรวมไดโดยแบงเปนสายดังนี้ คือ 
 

ตารางท่ี 4.1 สายแกนนำสำคัญคณะราษฎร 
 

สายนายทหารชั้นยศสูง สายนายทหารบกชั้น

ยศนอย 

สายทหารเรือ สายพลเรือน 

นายพันเอกพระยาพหล

พลพยุหเสนา (พจน 

พหลโยธิน) เปนหัวหนา 

นายพันตรี หลวงพิบูล

สงคราม  (แปลก  ขิ ต

ตะสังคะ) เปนหัวหนา 

นายนาวาตรี หลวงสินธุ 

สงครามชัย (สินธุ กมล

นาวิน) เปนหัวหนา 

อ ำ ม า ต ย ต รี  ห ล ว ง

ประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี 

พนมยงค) เปนหัวหนา 

ท่ีมา : ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2551 : 47-48. 
 

 ครั้นเม่ือถึงเวลาย่ำรุงของวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ตรงกับวันศุกร แรม 6 ค่ำ เดือน 7 

ปวอก จุลศักราช 1294 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา

เจาอยูหัว เปนปท่ี 8 ในรัชกาลนั้น และนับเปนพระมหากษัตริยองคท่ี 7 ในพระราชวงศจักรี ซ่ึงเปน

วันท่ีคณะราษฎรไดวางแผนและนัดหมายท่ีลานพระบรมรูปทรงมาหนาพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ไดมี

กำลังทหารบก ทหารเรือ และหนวยรถถัง พรอมดวยอาวุธตั้งแถวเพ่ือรอฟงคำสั่งผูบังคับบัญชา ท้ังนี้

ควบคุมโดยกรมยุทธศึกษาทหารบกมีคำสั่งใหทหารทุกหนวยไปพรอมกันท่ีลานพระบรมรูปทรงมากอน

เวลา 6 นาิกา ครั้นถึงเวลา 6 นาิกาตรงตามนัดหมาย นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ไดอาน
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ประกาศคำแถลงการณของคณะราษฎรฉบับแรก ตอหนาราษฎร ความในประกาศฉบับนั้น             

มีวา (ปยะวรรณ ปานโต. (ออนไลน). 2564) 
 

 “ราษฎรท้ังหลาย เม่ือกษัตริยองคนี้ไดครองราชยสมบัติสืบตอจากพระเชษฐานั้น ใน

ข้ันตนราษฎรบางคนไดหวังกันวากษัตริยองคใหมนี้คงจะปกครองใหราษฎรไดรมเย็น แตการหาได

เปนไปตามท่ีคิดหวังกันไม กษัตริยคงทรงอำนาจเหนือกฎหมายตามเดิม....เหตุฉะนั้น ราษฎร 

ขาราชการ ทหาร และพลเมืองท่ีไดรูเทาถึงการกระทำอันช่ัวรายของรัฐบาลดังกลาวแลว จึงรวม

กำลังกันตั้งเปนคณะราษฎรข้ึน และไดยึดอำนาจของกษัตริยไวแลว คณะราษฎรเห็นวาการท่ีจะแก

ความช่ัวรายนี้ได ก็โดยท่ีจะตองจัดการปกครองโดยมีสภาไดชวยกันปรึกษาหารือหลายๆ ความคิด 

ดีกวาความคิดเดียว สวนผูเปนประมุขของประเทศนั้นคณะราษฎรไมประสงคทำการแยงชิงราช

สมบัติ ฉะนั้น จึงไดขออันเชิญใหกษัตริยองคนี้ดำรงตำแหนงกษัตริยตอไป แตจะตองอยูใต

กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผนดิน จะทำอะไรโดยลำพังไมได....” ท้ังนี้คณะราษฎรไดตั้ง

ปณิธาน ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนี้ท่ีพึงกระทำ คือ จะตองจัดวางโครงการ อาศัยหลักวิชา

เพ่ือใหไทยบรรลุเปาหมาย” 
 

 เปาหมายหลัก 6 ประการของคณะราษฎร 

 1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล 

ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง 

 2. จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก 

 3. จะตองบำรุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะหางานให

ราษฎรทุกๆ คนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 

 4. จะตองใหราษฎรไดสิทธิเสมอกัน (ไมใชใหพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนท่ีเปนอยู) 

 5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เม่ือเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 ประการ

ดังกลาวขางตน 

 6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร 
  

 เม่ือนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา อานแถลงการณจบลง ทหารทุกเหลา ตลอดจน

ประชาชนท่ีอยู ณ ท่ีนั้นไดเปลงเสียงไชโยโหรองใหการสนับสนุนคณะราษฎร ตอจากนั้นผูกอการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดแยกยายไปปฏิบัติหนาท่ีของตนตามท่ีไดตกลงนัดหมายกันไว เชน แยก

ยายกันไปอานใหประชาชนฟง ณ ท่ีชุมนุมชนและตามหองประชุมของมหาวิทยาลัย เปนตน ตอมา



120 

 

คณะราษฎรไดอันเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริย ซ่ึงพระองคได

ประทับอยู ณ สวนไกลกังวล หัวหิน ขณะนั้นคณะผูรักษาพระนครฝายทหารไดให นายนาวาตรี หลวง

ศุภชลาศัย นำเรือหลวงสุโขทัย ไปหัวหิน เพ่ือนำหนังสือกราบบังคมทูลเพ่ืออันเชิญใหเสด็จกลับสูพระ

นครทรงเปนกษัตริยตอไป หนังสือกราบบังคมทูลนั้น มีความดังตอไปนี้ (ปยะวรรณ ปานโต. 

(ออนไลน). 2564) 
 

 “พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

 วันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 

 ขอเดชะผาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 

 ดวยคณะราษฎร ขาราชการ ทหาร พลเรือน ไดยึดอำนาจการปกครองแผนดินไวได

แลว และไดเชิญสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ มีสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟากรมนครสวรรค     

วรพินิต เปนตน ไวเปนประกัน 

 ถาหากคณะราษฎรนี้ถูกทำรายดวยประการใดๆ ก็จะตองทำรายเจานายท่ีคุมไวเปน

การตอบแทน คณะราษฎรไมประสงคจะแยงชิงราชสมบัติแตอยางใด ความประสงคอันใหญย่ิงก็

เพ่ือท่ีจะมีธรรมนูญการปกครองแผนดิน จึงขอเชิญใตฝาละอองธุลีพระบาทกลับคืนสูพระนคร ทรง

เปนกษัตริยตอไปโดยอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดิน ซ่ึงคณะราษฎรไดสรางข้ึน ถาใตฝา

ละอองธุลีพระบาทตอบปฏิเสธก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ช่ัวนาิกา นับแตไดรับหนังสือนี้ก็ดี 

คณะราษฎรก็จะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ี

เห็นสมควรข้ึนเปนกษัตริย 
 

 

 ควรมิควรแลวแตจะโปรดเกลาโปรดกระหมอม 
 

 พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 
 

 พ.อ.พระยาทรงสุรเดช” 

 เม่ือการปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เกิดข้ึนในเขาตรูท่ีพระนคร แตในคืนวันนั้นเองท่ีวัง

ไกลกังวลมีการประชุมของเจานายและขุนนางระดับสูงเพ่ือแกไขสถานการณการปฏิวัติท่ีเกิดข้ึน 

คำถามสำคัญท่ีเกิดข้ึนท่ีวังไกลกังวล คือ พระมหากษัตริยจะทรงยินยอมรับคำเรียกรองจาก

คณะราษฎรใหพระองคทรงอยูใตรัฐธรรมนูญหรือตอบโตการปฏิวัติกลับไป ท้ังนี้ การประชุมครั้งสำคัญ

ในค่ำคืนวันนั้น ประกอบดวยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนประธาน สมเด็จพระนาง

เจารำไพพรรณี พระบรมราชินี สมเด็จกรมพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ กรมพระกำแพงเพชรอัครโยธิน นาย
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พลเรือเอก สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร เสนาบดีกระทรวงกลาโหม นาย   

พลโท พระองคเจาอลงกฎ รองเสนาบดีกระทรวงกลาโหม นายพลตรี พระยาพิชัยสงคราม แมทัพ

กองทัพท่ี 1 นายพลตรีฉัตรมงคลโสณกุล จเรทหารบก นายพลตรี พระยาอานุภาพไตรภพ               

ผูบัญชาการกองพลท่ี 3 (นครราชสีมา) และเจาพระยามหิธร เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร รวมประชุม

ครั้งสำคัญในวันนั้น โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (ณัฐพล ใจจริง. 2559) 

 ท่ีประชุมไดวางแผนการตอตานข้ึน ตามแผนการตอบโตนี้ มีการแบงกำลังตอตานออกเปน 

4 สาย คือ สายแรก กราบทูลใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จเครื่องบินไปรวบรวม

ทหารท่ีจังหวัดนครราชสีมา สายท่ีสอง ใหนายพลโท พระองคเจาอลงกฎ รวบรวมกำลังท่ีนครสวรรค 

สายท่ีสาม ใหนายพลตรี พระยาพิชัยสงคราม รวบรวมทหารท่ีเพชรบุรีและราชบุรี และสายท่ีสี่ ใหนาย

พลตรี หมอมเจาทองทีฑายุ ทองใหญ รวบรวมทหารท่ีปราจีนบุรีและฉะเชิงเทรา ท้ังนี้กองกำลังท้ัง      

4 สายนี้ จะเคลื่อนเขามาปดลอมพระนคร ตามกำหนดเวลา โดยกองพลท่ี 3 (นครราชสีมา) และกอง

พลท่ี 4 (นครสวรรค) เดินทางโดยทางรถไฟเขายึดกรมอากาศยานดอนเมือง กองทหารสวนหนาเขายึด

หลักสี่ กองพลท่ี 2 (ปราจีนบุรี) เดินทางโดยรถไฟเขายึดสถานีมักกะสัน กองทหารราชบุรีและเพชรบุรี 

เดินทางโดยรถไฟยึดสถานีตลิ่งชัน สวนหนาเขายึดสะพานพระรามหก เม่ือกองทหารเขายึดพ้ืนท่ีตาม

แผนการนี้แลว ใหใช เครื่องบินโปรยใบปลิวประกาศแกกองทหารในพระนครวากองทัพของ

พระมหากษัตริยไดลอมพระนครไวแลว ใหทหารทุกคนในพระนครวางอาวุธ และใหคณะรัฐบาลยอม

แพ ท่ีประชุมเตรียมการตอตานในวันนั้นมีมติใหตอตานการปฏิวัติ เพ่ือรักษาพระเกียรติของ

พระมหากษัตริยอีกท้ังท่ีประชุมประเมินวาขวัญกำลังใจของทหารฝายตอตานดีกวาฝายคณะราษฎร

และคนไทยสวนมากยังจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยอยู ดังนั้น หากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา ทรง

ประกาศพระบรมราชโองการใหปราบปรามพวกกอการราย ท่ีประชุมเชื่อวาคนไทยท้ังประเทศจะเอา

ใจชวย แมพวกคณะราษฎรท่ีทำการปฏิวัติสำเร็จจะมีอาวุธดีกวา แตจะเสียขวัญกำลังใจเพราะคนไทย

สวนใหญไมสนับสนุน สุดทายคณะราษฎรก็จะพายแพกำลังทหารจากหัวเมือง  

 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในฐานะประธานของท่ีประชุมในวัน

นั้น ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยสุดทายวา “ทรงเห็นวา ถาจะสูก็คงสูได แตจะเสียเลือดเนื้อขาแผนดิน

ไทยซ่ึงเปนคนไทยดวยกัน โดยพระองคก็จะไมดีข้ึนกวาท่ีเปนมา ถาพระองคจะยอมสละพระราช

อำนาจของพระองคตามคำรองขอของคณะราษฎร ก็จะไมทำใหผูใดเสียหาย จึงตกลงยอมตาม

ขอเสนอของพวกปฏิวัติ” โดยพระองคทรงยอมเปนพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญตามท่ีคณะราษฎร

รองขอมา  
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 ภูมิหลังทางประวัติศาสตรสังคม 

 ภายหลังการยึดอำนาจ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 แลว พระยาพหลฯ ไดเชิญผูนำการกบฏ 

ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) ไปพบและกลาวกับขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) วา “ถาไมมีคณะคุณ ก็

เห็นจะไมมีคณะผม” และหลวงประดิษฐมนูธรรมไดกลาวในโอกาสเดียวกันวา “พวกผมถือวาการ

ปฏิวัติครั้งนี้เปนการกระทำตอเนื่องกันมาจากการกระทำเม่ือ ร.ศ.130” จากคำพูดดังกลาวสะทอนให

เห็นวาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีภูมิหลังทางประวัติศาสตรอันสืบเนื่องมากจากความ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ของสังคมไทยกอนหนานั้นเปนเวลานาน เปนภูมิหลังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม มีปจจัยหลายอยางท่ีนำไปสูการเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ.2475 ซ่ึงอาจกลาวกวางๆ ไดวามี

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยจาก “ไทยเกา” มาสู “ไทยใหม” ระยะเวลาของความเปลี่ยนแปลงท่ี

สำคัญนี้เกิดข้ึนประมาณกลางคริสตศตวรรษท่ี 19 หรือตรงกับรัชสมัยของรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ.2394-

2411) และรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ.2411-2453) แหงราชวงศจักรี โดยมีจุดท่ีเห็นไดอยางชัดเจนทางดาน

การเมืองการปกครอง คือ การปฏิรูปการบริหารราชการ พ.ศ.2435 (กอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 เปนเวลา 40 ป) ซ่ึงทำใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและการรวมอำนาจท่ี

ศูนยกลางและราชวงศข้ึนอยางจริงจังในสังคมไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ชาญวิทย เกษตรศิริ. 

2551)  
 

ภาพท่ี 4.3 พระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม  

 
ท่ีมา : หอสมุดมหาวิทยาลัยสยาม. (ออนไลน). 2564. 
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 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองนี้ อาจพูดไดวาเปนความพยายามท่ีจะรวม

อำนาจทางการเมืองไวท่ีสถาบันกษัตริย ทำใหอำนาจของขุนนางสวนกลางและผูนำในทองถ่ินตองถูก

ตัดทอนลง ลักษณะดังกลาวจะเริ่มเห็นจากการกอตัวของกลุม “ไทยหนุม” ในชวงตนรัชสมัยรัชกาลท่ี 

5 กลุมดังกลาวประกอบดวยโอรสของรัชกาลท่ี 4 ท่ีพยายามผลักดันใหมีการรวมอำนาจท่ีศูนยกลางท่ี

สถาบันกษัตริย โดยเริ่มทำการปฏิรูปดานตาง ๆ เชน การคลังและการศึกษา จุดสุดยอดของความ

เปลี่ยนแปลงสมัยนี้ คือ การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ซ่ึงเปลี่ยนรูปการปกครองท้ังสวนกลางและ

สวนภูมิภาคท้ังหมด มีการตั้งกระทรวงทบวงกรมข้ึนใหมแทนการปกครองแบบจตุสดมภ ท่ีมี กลาโหม-

มหาดไทย-เวียง-วัง-คลัง-นา การต้ังกระทรวงมหาดไทยและการมีระบบเทศาภิบาลข้ึน ทำใหการ

กระจายอำนาจทางการบริหารหมดไป เกิดการรวมอำนาจท่ีศูนยกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีสถาบัน

กษัตริยและเมืองหลวง  

 อยางชนิดท่ีไมเคยปรากฏมากอนในสังคมไทย ในสมัยของ “ไทยใหม” สถาบันกษัตริยถูก

ทำใหมีอำนาจสูงสุด อำนาจท่ีคอนขางก้ำก่ึงและคานกันอยูระหวาง “เจา” และ “ขุนนาง” และกับ

ผูนำในระดับทองถ่ินไดหมดไปดวย อาจจะไมเกินความจริงนักท่ีจะกลาววา รัชกาลท่ี 5 ทรงเปน

พระมหากษัตริยไทยท่ีมีพระราชอำนาจและพระบารมีสูงสุดท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ยิ่งกวา

ครั้งใดในประวัติศาสตรไทย (และอำนาจการปกครองนี้ไดตกทอดมาในพระราชวงศชั้นสูง มีลักษณะท่ี

เปนคลายกับ Family politics) ดังเชน ในตอนตนของสมัยรัตนโกสินทรท่ีสกุลบุนนาคไดเคยมี

บทบาทเชนนี้มากอน) 

 การรวมศูนยอำนาจทางการเมืองการปกครองไวท่ีสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยรัชกาลท่ี 

5 นี้ จะเปนมรดกสืบทอดไปยังรัชกาลท่ี 6 และรัชกาลท่ี 7 และไดสรางขอจำกัดและปญหาสืบเนื่อง 

กลาวคือ สถาบันท่ีทรงอำนาจอยางสูงจะตองอาศัยองคบุคคลท่ีมีความปรีชาสามารถในการเขารับ

ตำแหนงในสถาบันนั้น จะเห็นไดวาเม่ือเปรียบเทียบพระปรีชาสามารถของรัชกาลท่ี 6 และรัชกาลท่ี    

7 กับรัชกาลท่ี 5 แลว อาจจะดูเปนรอง และในสมัยท่ีสภาพการณแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปอาจกระทบตอ

สถาบันได ลักษณะของการมีอำนาจสูงสุดแตประสบกับเง่ือนไขท่ีไมสามารถจะผลักดันการใชอำนาจ

นั้นใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทันตอสถานการณ ทำใหมีการต้ังคำถาม

ตอองคพระมหากษัตริยและตอสถาบันพระมหากษัตริยในท่ีสุด  

 นอกเหนือจากความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองการปกครองดังกลาว ความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไดสงผลตอการเกิดของกรณี พ.ศ.2475 กลาวคือ หลังการลงนามใน

สนธิสัญญาไมเสมอภาคบาวริงแลว ระบบการคาตางประเทศของไทยท่ีเปนระบบผูกขาดโดยเจาและ

ขุนนางไดกลายเปนเรื่องของการคาเสรีพรอม ๆ กันนี้ไดเกิดเศรษฐกิจท่ีมุงสงผลผลิตทางการเกษตร
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เปนสินคาออก ชวงรัชสมัยของรัชกาลท่ี 5 จะตรงกับความเจริญเติบโตของระบบการคาสงออกของ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยสวนรวม (Export boom) กลาวคือ ประเทศเจาอาณานิคมไดเขามามี

บทบาทเปนตัวกลางในการนำสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคเขามาในดินแดนแถบนี้ ในขณะเดียวกันได

กระตุนใหมีการผลิตทางการเกษตรเพ่ือการสงออก ในกรณีของไทยสินคาออกท่ีสำคัญ คือ ขาว ทำให

เกิดการบุกเบิกท่ีดินรกรางวางเปลาเปนจำนวนมากเพ่ือทำการเพาะปลูกเพ่ือการสงออกโดยเฉพาะ 

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ การขุดคลองเชื่อมแมน้ำสายสำคัญหลายสายในบริเวณภาคกลางของประเทศ 

การขุดคลองเพ่ือเปดท่ีดินและเพ่ือใชเปนเสนคมนาคมลำเลียงสินคานี้ จะเห็นไดชัดทางฝงตะวันตก

ของแมน้ำเจาพระยาในสมัยรัชกาลท่ี 4 และในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดหันมาดำเนินการขุดคลองเปน

จำนวนมากทางดานตะวันออก จุดสุดยอดของการเปดท่ีดินเพ่ือเพาะปลูกขาวนี้จะเห็นไดจากกรณีของ

คลองรังสิต ใน พ.ศ.2433 สถิติกลาววาเนื้อท่ีเพาะปลูกของไทยเพ่ิมจากประมาณ 5.8 ลานไรในสมัย

รัชกาลท่ี 4 กลายเปน 9.2 ลานไรในปลายรัชกาลท่ี 5 และเพ่ิมเปน 20.1 ลานไรในสมัยรัชกาลท่ี 7 

ประมาณเวลาตอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  

 สืบเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว ไดมีความเปลี่ยนแปลงทางสังคม

เกิดข้ึนตามมาก กลาวคือ สังคมไทยในอดีตจะประกอบดวยคนกลุมใหญสองชนชั้น คือ เจา-ขุนนาง 

ชนชั้นหนึ่ง และไพร-ทาง อีกชนชั้นหนึ่ง ฐานของสังคมอยูท่ีไพรเปนสวนใหญ ท่ีเปนท้ังแรงงานเกณฑ 

ผูเสียภาษีอากรและผูสรางผลผลิตสงใหเจาและขุนนางในรูปของสวย ในสมัยตนรัตนโกสินทร ระบบ

ไพรไดเสื่อมโทรมลงมากแลว และเม่ือมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก จึงยิ่งทำใหมี

ความตองการแรงงานสูง แรงงานอิสระท่ีมิใชในรูปของไพรกลายเปนปจจัยสำคัญในการผลิตทาง

การเกษตร เปนผลใหมีการเลิกทาสอยางเปนทางการ (เริ่มเลิก ใน พ.ศ.2411 และเลิกหมดเม่ือ พ.ศ.

2448) แตท่ีสำคัญยิ่งกวาแรงงานทาส คือ แรงงานไพรท่ีไดสลายตัวไปโดยปริยาย ยังคงเหลือการ

เกณฑในรูปของการเกณฑทหารเพ่ือสรางกองทัพประจำในระบบของ “ไทยใหม” (พ.ร.บ.เกณฑทหาร

ครั้งแรก มี พ.ศ.2448) แรงงานอิสระนี้เปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของสังคมใหม (ควบคูไปกับการ

ประกอบการคาของคนจีนในไทย) กลาวโดยยอ สังคมไทยเปลี่ยนจากการมี เจา-ขุนนาง-ไพร-ทาส 

กลายเปน เจา-ขาราชการ-ราษฎร และมีสิ่งท่ีเรียกวา “ชนชั้นกลาง” แทรกอยูตรงกลาง และชนชั้น

กลางนี้นาจะเปนผูท่ีมีจิตสำนึกในแงสิทธิของตนในความหมายของการเปน “ราษฎร” ควบคูและ

ขนานไปกับการกระจุกตัวทางการเมืองในระดับของพระราชวงศดังท่ีกลาวขางตน  
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 ความตึงเครียดของระบอบการเมืองใหมในไทย 

 พลันท่ีคณะราษฎรไดประกาศเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทย เม่ือวันท่ี         

24 มิถุนายน พ.ศ.2475 นับเปนการขีดเสนแบงระหวางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือระบอบเกา 

กับระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบใหม ดวยการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยทรง

เคยเปนศูนยกลางทางการเมืองไปสูประชาชนเปนแกนกลางของระบอบ ตามขอความอันเรียบงายท่ีวา 

“อำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย” กลาวอยางกระชับ คือ สาระสำคัญท่ีเก่ียวกับ

อำนาจของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญฉบับ 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 ไดประกาศวานับแตนี้

ไปอำนาจสูงสุดเปนของประชาชน ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอำนาจจำกัดตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเทานั้น โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (ณัฐพล ใจจริง. 2559) 

 นับแตนั้นรัฐประชาชาติ (Nation State) หรือรัฐท่ีหมายถึงประชาชนท่ีมีความเทาเทียม

กันท้ังหมดประกอบกันข้ึนมาเปนรัฐ และการปกครองในระบอบใหมตามรัฐธรรมนูญท่ีมีประชาชนเปน

สำคัญถือกำเนิดข้ึนในสังคมไทย แตความพยายามตางๆ ของคณะราษฎรกลับถูกตอตานอยางรุนแรง

จากกลุมจงรักภักดี ผูสูญเสียสถานภาพทางการเมืองอยางฉับพลัน มีความตองการเขาจัดความสัมพันธ

ทางอำนาจทางการเมืองไทยใหมแตความพยายามของพวกเขาในชวงแรกไมประสบความสำเร็จ เชน 

การตอตานเคาโครงการเศรษฐกิจท่ีตองการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนู

ธรรม (ปรีดี พนมยงค) ใน พ.ศ.2476 การรัฐประหารเงียบดวยการออกพระราชกฤษฎีกางดใช

รัฐธรรมนูญบางมาตราและปดสภาผูแทนราษฎร ใน พ.ศ.2476 และความพายแพของกบฏบวรเดช ใน 

พ.ศ.2476 เปนตน  

 อยางไรก็ตาม ควรบันทึกดวยวาแมวากอนหนานี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

พระมหากษัตริยพระองคสุดทายในระบอบเกา ทรงมีพระราชปณิธานถึงการปฏิรูปการปกครองดวย

ทรงมีพระราชดำริใหรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปกครองก็ตาม แตยังไมมีสัญญาณความสำเร็จใด ๆ 

เกิดข้ึน อีกท้ังปญญาชนและชนชั้นกลางขณะนั้นทวีความไมพอใจระบอบเกามากข้ึนเรื่อย ๆ ในสายตา

ของยาสุกิจิ ยาตาเบ อัครราชทูตญ่ีปุนประจำไทยแลว เขาไดประเมินสภาพการปกครองของไทยวา 

ประชาชนไทยไมเคยไดรับการฝกฝนทางการเมือง ไมมีอิสรภาพในการพูด หากไมมีการปฏิวัติ 2475 

และรอพระปกเกลาฯ ทรงปฏริูปการปกครองแบบคอยเปนคอยไปนัน้ เขาเห็นวา “รอไปอีกหนึ่งรอยป

ก็ไมมีทางสำเร็จ” ดังนั้นทูตญ่ีปุนมีความเห็นวาการปฏิวัติเพ่ือขับไลเหลาผูปกครองท่ีมี “หัวอนุรักษ

นิยมสุดข้ัว” จึงจำตองเกิดข้ึน  

 หลังจากนั้น บรรยากาศการประนีประนอมระหวางผูปกครองเกาและผูปกครองใหมได

เกิดข้ึนในชวงตน ๆ โดยคณะราษฎรไดจัดตั้งรัฐบาลของระบอบใหมข้ึน อันมีพระยามโนปกรณนิติ
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ธาดา อดีตขุนนางระดับสูงในระบอบเกา เปนนายกรัฐมนตรีคนแรก มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

หรือฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 ข้ึนเพ่ือรอมชอมการจัดสรรอำนาจระหวางสถาบันทางการเมืองใหม 

อีกท้ังคณะราษฎรไดถวายดอกไมธูปเทียนขอขมาตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในวันท่ี       

7 ธันวาคม พ.ศ.2475 เวลาบาย ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน หลังจากนั้น พระปกเกลาฯ ไดทรงมี

พระราชดำรัสตอบคณะราษฎร ดวยเหตุนี้ความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยและรัฐบาลใน

ชวงเวลานั้นเริ่มเกิดบรรยากาศความปรองดองระหวางกัน 

 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบใหมยัง

อยูในกระบวนการปรับตัวเขาหากัน โดยฝายหนึ่ง คือ พระปกเกลาฯ ทรงเปนพระมหากษัตริยจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระองคแรกในระบอบใหมในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งคือ รัฐบาลของระบอบ

ใหมท่ีถือกำเนิดจากการปฏิวัติอันมีทาทีแข็งกราวและตองการเดินหนาบริหารประเทศตามหลัก         

6 ประการของคณะราษฎรอยางรวดเร็วในท่ีสุด หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) สมาชิก

คณะราษฎรผูเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาไดเสนอ “คำชี้แจงเคาโครงการ

เศรษฐกิจ และเคารางพระราชบัญญัติวาดวยการประกันความสุขสมบูรณกับเคารางพระราชบัญญัติวา

ดวยการประกอบเศรษฐกิจ” เพ่ือดำเนินการตามหลักประการท่ีสามเพ่ือบำรุงความสมบูรณของ

ราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีแนวคิดไปในทางสังคมนิยมซ่ึงสรางความ

วิตกใหกับกลุมผูจงรักภักดีอยางมาก การเดินหนาเปลี่ยนแปลงสยามใหเปนไปตามหลัก 6 ประการ

อยางรวดเร็วทำใหความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยและคณะราษฎรเผชิญหนากับความ

ไมราบรื่น และเกิดความตึงเครียดเปนอยางยิ่ง  

 

 ความเกี่ยวเนื่องของเหตุการณกบฏบวรเดชกับเมืองนครราชสีมา 

 ในวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2475 เพียง 10 วัน หลังจากท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรม ไดเดินทาง

กลับมาประเทศไทย หลังจากตองลี้ภัยทางการเมืองในประเทศฝรั่งเศส ดวยขอหาวาเปนคอมมิวนิสต 

(ธิกานต ศรีนารา. (ออนไลน). 2564) ซ่ึงตอมาหลวงประดิษฐมนูธรรมไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 

พลเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหม ซ่ึงใน พ.ศ.2474 ไดทรง

ลาออกจากรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพราะไมพอพระทัยท่ีมีการตัด

งบประมาณของกองทัพ ไดนำทัพของกลุมซ่ึงเรียกตนเองวา “คณะกูบานกูเมือง” จากแหลงรวมกำลัง

ท่ีนครราชสีมา มาประชิดพระนครท่ีทุงดอนเมือง ในวันเดียวกันนั้นเอง พ.อ.พระยาศรีสิทธิสงคราม 

(ด่ิน ทาราบ) นายทหารซ่ึงถูกปลดออกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีหนังสือถึง

พระยาพหลฯ ยื่นคำขาดใหคณะรัฐมนตรีลาออก เพราะไมไดปฏิบัติตามนโยบายตอตานคอมมิวนิสตท่ี
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ไดประกาศไว กลับสนับสนุนคอมมิวนิสต เชน เพิกเฉยปลอยใหมีการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และ

จัดการเรียกหลวงประดิษฐมนูธรรมกลับมา ท้ังนี้ ท่ีกลาววาหม่ินพระบรมเดชานุภาพนั้น คือ การท่ี

นายถวัติ ฤทธิเดช เลขานุการสมาคมกรรมกรรถราง เปนโจทยยื่นฟองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ตอสภาผูแทนราษฎรวาทรงหม่ินประมาทผูนำกรรมกรไวในพระราชวิจารณเคาโครงการ

เศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (พฤทธิสาณ ชุมพล. (ออนไลน). 

2564) 

 ฝายรัฐบาลไมไดทำตามคำยื่นคำขาด แตไดออกแถลงการณในวันรุงข้ึนวาคณะกูบาน      

กูเมืองเปน “ผูกอการจลาจล” และในวันตอมาวาเปน “กบฏ” พรอมกันนั้นหลวงพิบูลสงครามไดทำ

การปราบปรามอยางเด็ดขาดดวยการนำทหารบุกรุก สวนทหารเรือภายใตนาวาเอก พระยาวิชิตชลธี 

(ทองดี สุวรรณพฤกษ) ผูบัญชาการทหารเรือ ไดถอนทัพเรือออกไปท่ีปากอาวไทย ไมยอมยิงปนใหญ

ใสคณะกูบานกูเมือง ในขณะท่ีหลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ กมลนาวิน) นายทหารเรือคนสำคัญของ

คณะราษฎรถูกกักตัวอยูท่ีวังปารุสกวัน กองบัญชาการของพระยาพหลฯ 

 คณะกูบานกูเมืองนั้นเปนการรวมตัวกันอยางไมเหนียวแนนนักระหวางทหารหัวเมืองซ่ึง

จงรักภักดีตอพระองคเจาบวรเดช พระยาสิทธิสงครามและพวก อีกท้ังพลเรือน (รวมท้ังหมอมเจา 2-3 

พระองค) ซ่ึงเปนสมาชิกของคณะชาติซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหตั้งคณะการเมืองมากอนหนานี้ในสมัย

รัฐบาลพระยามโนฯ ดังนั้น จึงคลายกับวาเปนแนวรวมระหวางกลุมซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 

ทรงเรียกคำขางตนวาเปน “พวกนิยมกษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญ” กับ “พวกนิยมสมบูรณาญา

สิทธิราชอยางถอนตัวไมข้ึน” คณะกูบานกูเมือง ตั้งความหวังไวดวยวาทหารบกบางสวนในกรุงเทพฯ 

ซ่ึงภักดีตอพระยาทรงสุรเดช จะใหการสนับสนุน หากแตวาทหารบกสวนนี้ไดวางเฉยและเปนทีวาได

ปลอยขาวแผนการของคณะกูบานกูเมืองใหหลวงพิบูลสงครามทราบ นับเปนปจจัยท่ีทำใหฝาย 

“กบฏ” มีกำลังนอยกวาท่ีคาด 
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ภาพท่ี 4.4 พระองคเจาบวรเดช 

 
ท่ีมา : ศิลปวัฒนธรรม (ออนไลน). 2564ก. 
 

 ในวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2476 ฝายรัฐบาลเริ่มรุก คณะกูบานกูเมือง โดยพระองคเจาบวร

เดชไดประกาศ “หลักความมุงหมาย 6 ประการ” ของตน ความโดยสังเขปวา 1. ตองจัดการใหไทยมี

พระมหากษัตริยปกครองภายใตรัฐธรรมนูญชั่วกัลปาวสาน 2. ตองดำเนินการโดยรัฐธรรมนูญอยาง

แทจริง คือ การตั้งและการถอดถอนคณะรัฐบาลเปนไปโดยเสียหมูมาก ไมใชดวยการจับอาวุธ และ

ตองยอมใหมีคณะการเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 3. ตองแยกขาราชการประจำกับขาราชการ

การเมืองออกจากกัน 4. ใหถือคุณวุฒิความสามารถเปนหลักในการแตงตั้งบุคคลในตำแหนงราชการ 

ไมถือเอาความเก่ียวของในทางการเมืองเปนความชอบหรือขอรังเกียจ 5.ใหพระมหากษัตริยทรงเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 (ประเภทแตงตั้ง) และ 6. การปกครอง กองทัพบกตองมีหนวย

ผสมตามหลักยุทธวิธี เฉลี่ยอาวุธสำคัญแยกกันไปประจำตามทองถ่ิน ไมใหกำลังมีภาพใหญอยูเฉพาะ

แหงใดแหงหนึ่ง 

 ตั้งขอสังเกตไดวา หลักความมุงหมาย 6 ประการนี้เปนการผสมผสานระหวางความคิด

และความตองการท่ีมีไมเหมือนกันในคณะกูบานกูเมืองเอง โดยขอท่ี 1 และขอท่ี 5 ดูจะเปนความ

พยายามท่ีจะสื่อวาการยกกำลังพลมาเปนไปเพ่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และมีความมุง

หมายท่ีจะดึงพระองคเปนพวกหรือไมก็ท่ีจะผูกมัดพระองค ขอท่ี 2 นั้นในเม่ือคณะกูบานกูเมืองเองได

นำกองกำลังทหารมายื่นคำขาดใหรัฐบาลลาออก ขอนี้จึงดูไมจริงใจ หากแตวาการท่ีตองการใหมีคณะ
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การเมืองโดยชอบดวยกฎหมายก็แสดงถึงความพรอมท่ีจะเลนเกมตามระบอบรัฐธรรมนูญ หากรัฐบาล

ยอมท่ีจะเจรจาตอรอง สวนขออ่ืน ๆ นั้น แมวาจะมีความชอบธรรมตามวิถีประชาธิปไตย ก็มองภายใต

สถานการณทางการเมืองในขณะนั้นไดวาเปนกลเม็ดในการระดมความสนับสนุนจากขาราชการประจำ 

และเพ่ือท่ีจะปรับสนามการแขงขันทางการเมืองใหเปนประโยชนแกฝายตนมากกวาท่ีเปนอยู 

 แตฝายรัฐบาลไมตองการจะเจรจาตอรองดวย และไดประกาศกฎอัยการศึกและนำกำลัง

เขาปราบปรามฝาย “กบฏ” ในขณะเดียวกัน พระยาพหลฯ ไดส งความไปกราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีหัวหินเก่ียวกับการกบฏและรายงานใหทรงทราบถึงสิ่งท่ี

ฝายรัฐบาลกำลังทำอยู พรอมกันนี้ไดเชิญเสด็จฯ กลับสูพระนคร 

 แตโดยท่ีท้ังสองฝายท่ีกำลังรบกันอยูไดออกประกาศและกราบบังคมทูลวาจงรักภักดีตอ

พระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงตัดสินพระราชหฤทัยประทับอยูท่ีหัวหิน

ตอไป ไมเสด็จฯ กลับพระนคร พรอมกันนั้นไดทรงเสนอพระองคเปน “คนกลาง” ในการเจรจา

ระหวางท้ั งสองฝายเพ่ือท่ีจะได ไมตองรบกัน หากแตว าไมนานตอมาการรบพุ งได เริ่ม ข้ึน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสลดพระราชหฤทัยยิ่งนักท่ีคนไทยดวยกันรบกันเอง โดยมี

การเสียเลือดเนื้อดวยกันท้ังสองฝาย สิ่งเดียวท่ีพระองคทรงสามารถทำไดในขณะนั้นก็คือการรักษา

พระองคใหปลอดภัยดวยกองทหารรักษาวังท่ีมีจำนวนไมมาก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

ทรงขอใหท้ังสองฝายเจรจากันโดยมีพระองคเปน “คนกลาง” รวม 5 ครั้ง แตละครั้งฝายรัฐบาลไม

ยอม ซ่ึงก็เขาใจไดเพราะรัฐบาลกำลังเผชิญกับการทาทายท่ีรายแรงท่ีสุดตอความอยูรอดของตน อีกท้ัง

มีความแคลงใจวาพระองคทรงเปนกลางจริงหรือไม  

 ครั้นถึงวันท่ี 23-24 ตุลาคม พ.ศ.2476 ฝายรัฐบาลประสบความสำเร็จในการรุกไลฝาย

กบฏใหพายไป พระยาสิทธิสงครามถึงแกกรรมในสนามรบ พระองคเจาบวรเดชทรงหลบหนีไปยัง

ดินแดนอินโดจีนของฝรั่งเศส มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บท้ังสองฝาย หลวงพิบูลสงคราม ผูบัญชาการการ

ปราบปรามไดรับการยกยองวาเปนวีรบุรุษ พระยาพหลฯ และนายทหารกลุมหนุมมีความฮึกเหิม และ

ไดจัดการจับกุมคุมขังฝายกบฏไวประมาณ 600 คน 
 

 เหตุการณครั้งนี้มีขาราชการ ทหาร พลเรือน ถูกจับกุมและถูกลงโทษฐานรวมมือกับฝาย

กบฏ เชน พระยานายกนรชน ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ศาลพิพากษาลงโทษจำคุก 20 ป ถูก

ถอดยศบรรดาศักดิ์และเรียกเครื่องราชอิสริยาภรณคืน พันเอกพระประยุทธอริยั่น (เชื้อ มโหตตร) ผู

บังคับการทหารบกนครราชสีมา ถูกจำคุก 16 ป นอกจากนี้มีผูถูกจำคุกอีกประมาณ 235 คน โดยมี

รายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (ประภาส จารุเสถียร. 2534)        
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 ผลจากการกบฏในครั้งนี้ สังคมโดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ เขาใจเหมารวมวา คนโคราชวา

เปนกบฏดวย ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีไมดีตอชาวโคราช สถานการณในขณะนั้นหากปลอยไวอาจจะบาน

ปลายใหเกิดการแตกแยกของคนในประเทศ ซ่ึงไมเปนผลดีตอรัฐบาล พันเอกพระเริงรุกปจจามิตรใน

ฐานะผูรักษาความสงบเรียบรอย ไดประกาศหามทหารและลูกเสือท่ีมาจากกรุงเทพฯ กลาวเสียดสีดู

หม่ินวาคนโคราชเปนกบฏ นอกจากนี้รัฐบาลไดมีแถลงการณประกาศใหประชาชนเกิดความเขาใจวา 

ทหาร ขาราชการ และชาวโคราชท่ีใหความรวมมือกับฝายกบฏนั้น เพราะความหลงผิดโดยเชื่อวาฝาย

กบฏจะนำกำลังไปปราบจลาจลท่ีกรุงเทพฯ และปกปองพระมหากษัตริยจากผูท่ีคิดราย 

ดังนั้น หลังจากเหตุการณสงบและความสันติสุขกลับคืนสูเมืองนครราชสีมา และเพ่ือเปน

การสรางขวัญกำลังใจใหแกชาวเมือง ในวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 รัฐบาลจัดใหมีพิธีปลงศพ

ทหารท่ีเสียชีวิต ทำพิธีประชุมเพลิงท่ีบริเวณหนาท่ีวาการจังหวัดทหารบก ในคายทหาร รุงข้ึนวันท่ี 17 

พฤศจิกายน พ.ศ.2476 จัดงานทำขวัญเมือง โดยในตอนเชา รัฐมนตรี ขาราชการชั้นผูใหญ วางพวง

มาลา ณ สถูปเจดียทาวสุรนารี ท่ีวัดพระนารายณมหาราช นอกจากนี้ มีการบวงสรวงศาลหลักเมือง  

ในชวงบายจัดพิธีสวนสนามเพ่ือแสดงแสนยานุภาพและเรียกขวัญเมือง ขบวนทหารและกองเสือปา

ออกจากกองบินถึงประตูชุมพล ทานคุณหญิงสารภี อินทรกำแหง ณ ราชสีมา ภริยาพระยากำแหง

สงคราม (จัน ณ ราชสีมา) อดีตสมุหเทศาภิบาลมณฑลนครราชสีมา สวมพวงมาลัยแกนายทหารระดับ

ผูบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัด ฯลฯ  จากนั้นรถถังปนกลหนักนำขบวนเคลื่อนผานปะรำ

พระสงฆปะพรมน้ำพุทธมนต ผานปะรำพิธีผูรักษาเมืองนครราชสีมา ขบวนประกอบดวยกองแตรวง

ทหารเรือเดินนำกองทหารบก ขบวนรถถัง ขบวนรถปนใหญ ขบวนรถ ป.ต.อ. ขบวนกองแตรวงลูกเสือ

และคณะลูกเสือแบกไมพลองจากโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยกรุงเทพฯ และนักเรียนโคราช ขบวน

เขาประตูชุมพลตรงไปตามตามถนนจอมพล ถึงศาลหลักเมืองไดมีพิธีสักการะหลักเมืองตามประเพณี 

และสักการะสถูปเจดียทานทาวสุรนารีท่ีวัดพระนารายณมหาราช  

สำหรับกองปนใหญในคายทหารท่ีบริเวณกองพันโคราชยิงบูชาพระศรีรัตน 75 นัด พรอม

กับฝูงบินบินโปรยขาวตอกดอกไมเหนือบริเวณพิธี กลางคืนมีมหรสพจากกรุงเทพฯ มาสมโภช เชน 

โขนจากสำนักพระราชวัง โขนของพระยาบำเรอภักดี ละครของเจาพระยาวรพงศ จำอวดคณะสี่สมิง 

การแสดงแตรวง และการแสดงอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ทางจังหวัดจัดเพลงโคราช ภาพยนตร ลิเก มวย 

มารวมฉลองสมโภชดวย ในงานนี้กรมรถไฟลดคาโดยสารครึ่งหนึ่งจากกรุงเทพฯ ไปนครราชสีมา มี

ขาราชการชั้นผูใหญมารวมงาน ไดแก พระยาประเสริฐสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

หลวงธำรงนาวาสวัสด์ิ เลขาธิการรัฐมนตรี เปนตน ปรากฏวา มีขาราชการ พอคา ประชาชน มา

รวมงานจำนวนมาก นับเปนงานยิ่งใหญมโหฬารท่ีไมเคยมีมากอน สำหรับท่ีบริเวณสถูปเจดียทานทาว

สุรนารีท่ีวัดพระนารายณมหาราชมีเพลงโคราชไปแสดง  
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หลังจากรัฐบาลมีแถลงการณประกาศวาทหาร ขาราชการ และชาวโคราชไมไดเปนกบฏ

เพียงแตหลงผิดไปเชื่อฝายกบฏ ซ่ึงแทจริงแลวคนโคราชมีประวัติศาสตรการตอสูกับขาศึก จนสามารถ

ปองกันรักษาเมืองนครราชสีมาซ่ึงเปนเมืองหนาดานของเมืองหลวงไวไดบรรดาทหาร ขาราชการพล

เรือน และประชาชน จึงเกิดความคิดท่ีจะสรางอนุสาวรียทาวสุรนารีในเวลาตอมา เพ่ือแสดงใหเห็นวา 

บรรพบุรุษ และคนโคราชมีความภักดีตอเมืองหลวงไมใชกบฏ ในสวนของกรุงเทพฯ ไดมีการสราง 

“อนุสาวรียปราบกบฏ” หรือ “อนุสาวรียพิทักษธรรมนูญ” เพ่ือเปนอนุสรณแกผูท่ีเสียชีวิตท่ีบริเวณ

หลักสี่ บางเขน กรุงเทพมหานคร และทำพิธีเปดในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2479 คนท่ัวไปเรียกกันวา 

“อนุสาวรียหลักสี่” ในป พ.ศ.2562 กองทัพบกปรับปรุงอาคารสรรพาวุธพิพิธภัณฑ โดยมีปายท่ีประตู

หองชั้นบนวา  “บวรเดช” และปายบนประตูหองชั้นลางวา “ศรีสิทธิสงคราม” เพ่ือเปนอนุสรณแก

นายทหารท้ังสองท่ีมีความจงรักภักดีอยางท่ีสุด และไมไดรวมกับคณะราษฎรในการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง 2475 เนื่องจากยึดม่ันในคำถวายสัตยฯ 

 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสแนะนำรัฐบาลวา เพ่ือเปน

การยุติการจลาจลอยางละมุนละมอม “เปนการสมควรท่ีรัฐบาลจะประกาศอภัยโทษใหแกผูรวมกอ

การจราจล ตลอดจนนายทหารและบุคคลท่ีไมใชหัวหนาหรือคนสำคัญในการกระทำครั้งนี้เสีย

โดยเร็ว” แตรัฐบาลปฏิเสธโดยอางหลักการท่ีวาจำตองดำเนินคดีใหถึงท่ีสุดเสียกอน จึงจะพิจารณาให

อภัยโทษได ซ่ึงก็ไมผิด ครั้นวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2476 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลพิเศษ 

พ.ศ.2476 ข้ึน (พรอมดวยคณะกรรมการอัยการพิเศษสำหรับฟองคดี) มีอำนาจหนาท่ีพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกับการกบฏ และจลาจล ไมวาผูตองหาจะเปนทหารหรือพลเรือน มีวิธีการพิจารณา

เชนเดียวกับศาลทหาร คำพิพากษาถือเปนเด็ดขาดไมมีอุทธรณฎีกา และผูตองหาไมมีทนายความแก

ตาง รวมความวาไมไดเปนศาลสถิตยุติธรรมปกติ และนับวาไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ทายท่ีสุด คือ 

เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2477 ในบรรดาผูท่ีถูกจับ 600 คน มีการสงฟอง 318 คน พบวามีความผิด

ตองโทษ 296 คน ในจำนวนนั้ นตองโทษประหารชีวิต  6 คน จำคุกตลอดชีวิต  244 คน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงตามธรรมเนียมการปกครองของไทย ทรงเปน “เจาชีวิต” ผู

ทรงสิทธิแตผูเดียวท่ีจะสั่งประหารชีวิตผูใด ทรงปฏิเสธท่ีจะทรงสั่งประหารชีวิตตามคำตัดสิน เรื่องจึง

คางคาอยูจนกระท่ังพระองคทรงสละราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2477  โดยมีขอความตอน

หนึ่งวา (นรนิติ เศรษฐบุตร. 2553 : 129-130)  

 “ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอำนาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎร

โดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอำนาจท้ังหลายของขาพเจา ใหแกผูใดคณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือ

ใชอำนาจนั้นสิทธิขาดและโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาราษฎร” 
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  ภาพท่ี 4.5 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

    
 ท่ีมา : หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (ออนไลน). 2564.  

 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติอยางเด็ดขาดเชนนั้นแลว ก็

ไมมีทางท่ีพระยาพหลฯ กับฝายรัฐบาลจะหาทางประนีประนอมอยางไรได ทางรัฐบาลจึงตองหันไป

พิจารณาดูพระนามเจานายในพระราชวงศท่ีมีสิทธิ์ท่ีจะสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาล ซ่ึง

ปรากฏวาพระนามเจานายในราชวงศจำนวน 3 องคแรก ไดแก 

 1. สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร 

 2. พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล 

 3. พระวรวงศเธอ พระองคเจาภูมิพลอดุลยเดช 

 

 แตสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร ไดสิ้นพระชนมแลว ดังนั้น

พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล จึงไดรับพิจารณา ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช

สันตติวงศ พุทธศักราช 2467 ซ่ึงตอนนี้สภาผูแทนราษฎร ก็ไดมีบทบาทสำคัญอยูอีกประการหนึ่ง คือ 

ลงมติใหความเห็นชอบดวยตามกฎมณเฑียรบาล และผลในการลงมติของสภาฯ ครั้งนี้ปรากฏออกมา

วา สภาฯ มีมติเห็นชอบดวยอยางเปนเอกฉันท สถาปนากษัตริยองคใหมข้ึนครองราชยสมบัติ 
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 รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา 

 การสละราชสมบัติของรัชกาลท่ี 7 เปนปญหาท่ีรัฐบาลพระยาพหลฯ หวั่นวิตกเปนอยางยิ่ง

ในระยะแรก เพราะเปนปญหา “สิทธิธรรม” หรือขออางทางการเมืองการปกครองท่ีรัฐบาลจะตอง

ดำเนินงานในพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แตปรากฏวาในบั้นปลายปญหานี้ได

เปลี่ยนไป กลาวคือ ในสายท่ีจะสืบสันตติวงศในกรณีท่ีมีการสละราชสมบัตินั้น คือ พระองคเจา

อานันทมหิดล โอรสของเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร ซ่ึงยังทรงพระเยาวอยูมีพระชนมายุเพียง     

8 พรรษา และกำลังทรงศึกษาอยูในสวิตเซอรแลนด เม่ือเปนดังนี้รัฐบาลจึงสามารถตั้งผูสำเร็จราชการ

แทนพระองคท่ีสามารถปฏิบัติงานรวมกับตนได และดำเนินการปกครองในระบอบใหมในพระ

ปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเปนอยางดี รัฐบาลพระยาพหลฯ ผานวิกฤตการณทาง

การเมืองท่ีรุนแรง ท้ังการกบฏและการสละราชสมบัติ แตสามารถรักษาสถานการณท้ังทางการเมือง

และเศรษฐกิจไวไดเปนอยางดี รัฐบาลจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกระหวางเดือนพฤศจิกายนและ

ธันวาคม พ.ศ.2476 ซ่ึงเปนการเลือกตั้งทางออมครั้งเดียวของไทยใหใหประชาชนเลือกผูแทนตำบล 

และผูแทนตำบลเลือกผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่ง ผูสมัครเปนอิสระ ไมมีการอนุญาตใหมีพรรคการเมือง 

สตรีมีสิทธิออกเสียงเทาบุรุษ (นับวากอนหนายุโรปหลายประเทศ รวมท้ังญ่ีปุนท่ีสตรีจะมีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งไดอยางเทาเทียมหลังสงครามโลก ครั้งท่ี 2) ในการเลือกตั้ง 78 ท่ีนั่งครั้งนี้ มีผูมาใชสิทธิ 

41.45% โดยท่ีจังหวัดเพชรบุรีมีผูมาใชสิทธิมากท่ีสุดและแมฮองสอนมาใชสิทธินอยท่ีสุด (ในดานการ

ปกครองนั้น รัฐบาลไดยุบการปกครองแบบมณฑลของสมัยรัชกาลท่ี 7 ใหกลายเปนจังหวัด 70 จังหวัด 

และจัดระเบียบการบริหาร พ.ศ.2476 ใหมีสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน กอนหนาการ

เลือกตั้งท่ัวไป) (ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2551) 
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     ภาพท่ี 4.6 พระยาพหลพลพยุหเสนา 

      
    ท่ีมา : ศิลปวัฒนธรรม (ออนไลน). 2564ข. 

 

 การพัฒนาการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยกับปญหาความเหล่ือมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

 การพัฒนาประเทศของรัฐไทยนับตั้งแตทศวรรษ 2500 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกา องคการสหประชาชาติ และธนาคารโลก ท่ีใชวาทกรรมการพัฒนาเปนขออางในการ

ผลักดันนโยบายเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง โดยใชประเทศไทยเปนพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรในการยุติบทบาทของขบวนการคอมมิวนิสตและขยายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงการ

สนับสนุนสวนมากมุงเนนไปท่ีภาคอีสานภายใตความเชื่อวา หากคนชนบทไดรับการพัฒนาจนปญหา

ความยากจนหมดไปพวกเขาจะไมรวมมือกับคอมมิวนิสต และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา โครงสรางทาง

เศรษฐกิจของสังคมชนบทไทยก็เชื่อมโยงเขากับโลกภายนอกและระบบทุนนิยมอยางแยกขาดกัน   

ไมได (มณีมัย ทองอยู. 2546) 

 ปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาประเทศนับตั้งแตทศวรรษ 2500 ไดเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ

และทำใหชาวบานในเขตชนบทของภาคอีสานมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทำใหคนชนบท

ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยหลุดพนจากภาวะความยากจนและการดิ้นรนเพ่ืออยูรอดได แตกระนั้น

ก็ตามรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคชนบทไมไดเพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมากเทากับกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจในเขตเมืองและในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ยิ่งไปกวานั้นหมูบานชนบทหลายแหงยังไดรับ

ผลกระทบจากการผลักดันนโยบายการพัฒนา โดยการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 – 3 (พ.ศ.2504 – 2519) ท่ีมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน เข่ือน 

ไฟฟา เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมท่ีไดดูดซับเอาทรัพยากรจากภาค

ชนบทไปเปนจำนวนมาก (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. 2545.) 

 ดวยเหตุนี้ การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนากวา 60 ปท่ีผานมา ถึงแมวารัฐไทยจะบรรลุ

เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจนในสังคมชนบท แตการพัฒนาท่ีรัฐไทยใหความสำคัญกับการ

ขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดทำใหปญหาชองวางความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวาง

ภาคเมืองกับภาคชนบทถางกวางมากข้ึนเชนกัน จนนำมาซ่ึงการเผชิญหนาและความขัดแยงระหวางรัฐ 

ทุน กับคนชนบท โดยเห็นไดชัดในชวงกอนตนทศวรรษ 2540 ท่ีคนชนบทไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหว

ประทวงรัฐ ในประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรอันเปนผลกระทบจากยุทธศาสตรการพัฒนา

ของรัฐเปนจำนวนมาก เชน สมาพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย โครงการจัดสรรท่ีดินทำกินใหกับ

ราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน 

ฯลฯ โดยสวนมากไดรับการสนับสนุนจากองคการพัฒนาเอกชน (ประภาส ปนตบแตง. 2541) 

 ในชวงกลางทศวรรษ 2540 เปนตนมา แมวาปญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวาง

ภาคชนบทและภาคเมืองอันเปนผลสืบเนื่องจากากรพัฒนาของรัฐยังคงดำรงอยู แตการตอรองทาง

การเมืองของคนชนบทไดเคลื่อนยายออกจากการเคลื่อนไหวในลักษณะการเผชิญหนาแบบคูขัดแยง

ระหวางรัฐ ทุน กับคนชนบท ภายใตการสนับสนุนขององคการพัฒนาเอกชน เพ่ือปกปองการดูดซับ

เอาทรัพยากรทองถ่ินไปสูการพยายามเชื่อมโยงตัวเองเขาเปนสวนหนึ่งของรัฐไทย เพ่ือดูดซับเอา

ทรัพยากรท่ีหลากหลายจากชนบทมาเสริมสรางศักยภาพการผลิตของตัวเอง เปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเปาหมายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหมของสังคมชนบท การเลือกตั้งตามระบอบ

ประชาธิปไตยไดกลายเปนความคาดหวังสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทจำนวนมาก 

แตการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกลับไปไมถึงไหน เพราะนับตั้งแตประเทศไทยได

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2564) รวมระยะเวลากวา 89 ป ไดเกิด

รัฐประหารข้ึน 12 ครั้ง เกิดการกบฏไมต่ำกวา 7 ครั้ง กลาวคือ ไดเกิดรัฐประหารหรือการกบฏเกิดขน

ในประเทศไทยเฉลี่ย 4 ปตอครั้ง (เสนีย คำสุข. 2550) จึงทำใหพัฒนาการของประชาธิปไตยไทยตอง

หยุดชะงักลงเปนระยะ ๆ และเม่ือประชาธิปไตยระดับชาติมีเหตุใหตองหยุดชะงักไปเพราะการ

รัฐประหาร การเมืองในระดับทองถ่ินจึงไดรับผลกระทบตามไปดวย เนื่องจากการบริหารทองถ่ินตอง

ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลระดับชาติเพ่ือลดความแตกตางทางการคลังระหวาง
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ทองถ่ินตาง ๆ และเพ่ือสรางหลักประกันความเทาเทียมในคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการ

สาธารณะข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงท้ังประเทศไทย (เวียงรัฐ เนติโพธิ์. 2552) 

 เหตุผลเดิม ๆ ท่ีมักถูกนำมาใชเปนขออางเพ่ือสนับสนุนการรัฐประหารตอรัฐบาลท่ีมาจาก

การเลือกตั้ง คือ การกลาวหาวารัฐบาลออนแอหรือเขมแข็งเกินไป รัฐบาลมีการทุจริตคอรรัปชันสูง 

การซ้ือสิทธิ์ขายเสียงของคนชนบท และพฤติกรรมหม่ินตอสถาบันพระมหากษัตริย ฯลฯ การตัดสินใจ

เลือกตั้งระดับชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และพรรคการเมือง ปฏิเสธ

ไมไดวาขบวนการคนเสื้อแดงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของชาวชนบทสวนใหญ เพราะประสบการณ

การตอสูทางการเมืองและผลประโยชนจากนโยบายการเมืองระดับชาติท่ีชาวบานไดรับจากพรรค

การเมืองท่ีเปนพันธมิตรกับคนเสื้อแดง ทำใหชาวบานมีความรูสึกรวมหรือถูกผนวกรวมเขาเปนสวน

หนึ่งของอุดมการณทางการเมืองของคนเสื้อแดงในการเมืองระดับนี้ ซ่ึงหากพิจารณาอยางถ่ีถวนจะ

พบวา อิทธิพลของคนเสื้อแดงตอการตัดสินใจของชาวบานภายใตสถานการณทางการเมืองในปจจุบัน

นี้ หาใชเปนการจงรักภักดีตอตัวนายทักษิณ ชินวัตร หรือผลประโยชนทางการเมืองจากเครือขาย

การเมืองของนายทักษิณ การซ้ือสิทธิขายเสียง และเสื้อแดงอยางไมลืมหูลืมตา แตการตัดสินใจ

ดังกลาวมีเปาหมายสำคัญสองประการดังนี ้(วิภาวดี พันธุยางนอย. 2556: 116-117) 

 ประการแรก เปนการตอกย้ำถึงเจตนารมณทางการเมืองท่ีตองการปกปองระบอบรัฐสภา

ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท้ังนี้ชาวบานมองวาการเลือกตั้งระดับชาติ คือ พ้ืนท่ีท่ีสะทอน

เจตนารมณทางการเมืองของพวกเขา จะเห็นไดจากการท่ีชาวบานไดสะทอนเจตนารมณผานการ

เลือกต้ังระดับชาติครั้งแลวครั้งเลาวา “พวกเขาตองการรัฐบาลท่ีมีความยึดโยงกับอำนาจและ

ผลประโยชนของประชาชน” ตลอดระยะเวลาท่ีประเทศไทยอยูภายใตสภาวะความขัดแยงทาง

การเมืองท่ียึดเยื้อยาวนาน 

 ประการท่ีสอง เปนการปกปองการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางการเมือง โดย

ชาวบานสามารถเชื่อมโยงการเลือกตั้งเขากับผลประโยชนทางการเมืองจากประสบการณท่ีไดรับจาก

นโยบายของรัฐบาลทักษิณและเครือขายการเมืองของนายทักษิณ ซ่ึงทำใหชาวบานสามารถยกระดับ

ฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนได และดวยพลวัตทางการเมืองเหลานี้ ชาวบานจึง

เชื่อมโยงตัวเองเขากับรัฐผานกลไกการเลือกตั้ง เพ่ือเรียกรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมจากนโยบายของ

รัฐ ขณะเดียวกัน ชาวบานไดทำหนาท่ีปกปองรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดังท่ีปรากฏชัดเจนจากการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมคนเสื้อแดง 
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 ผลกระทบของสงครามเวียดนามกับการเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจของเมือง

นครราชสีมา โดยมีสาระสำคัญดังนี้ (ณัฏฐิรา กาญจนศิลป. 2561: 103-111) 

 หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง สหรัฐอเมริกาดำเนินนโยบายปดลอมเพ่ือปองกันการขยายตัว

ของลัทธิคอมมิวนิสต เม่ือจีนสถาปนาระบบสังคมนิยมภายใตการนำของเหมา เจอ ตง ไดสำเร็จใน 

พ.ศ.2492 สหรัฐอเมริกาไดขยายอิทธิพลเขามาในทวีปเอเชียเพ่ือปดลอมการขยายตัวของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ประกอบกับเหตุการณท่ีพรรคชาตินิยมเวียดนามของโฮจิมินห ชนะกองทหารฝรั่งเศสใน

สงครามเดียนเบียนฟู ในป พ.ศ.2496 และเหตุการณไมสงบในลาว ในป พ.ศ.2497 การเมืองภายใน

ลาวเริ่มแบงออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายประเทศลาว มีเจาสุภานุวงศ เปนผูนำ ไดรับการสนับสนุนจาก

ฝายคอมมิวนิสต ฝายนิยมความเปนกลาง มีเจาสุวรรณภูมาเปนผูนำ ไดรับการสนับสนุนจากฝรั่งเศส 

และฝายนิยมตะวันตกนำโดยคณะนายทหารและขาราชการชั้นผูใหญ เชน เจาบุญอุม และนายพลภูมี 

โนสวัน ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา เหตุการณเหลานี้ทำใหรัฐบาลไทยหวั่นเกรงวาจะสงผล

ตอความม่ันคงของประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงดำเนินยุทธศาสตรการปองกันการขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใหความชวยเหลือกับไทยอยางเต็มท่ี เพราะเชื่อ

ตามทฤษฎีโดมิโน โดยนายจอหน ฟอสเตอร ดัลเลส รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น

กลาววาถาเวียดนามเปนคอมมิวนิสตแลว ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะกลายเปน

คอมมิวนิสตไปดวย 

 นครราชสีมาซ่ึงมีสภาพภูมิศาสตรเปนเมืองยุทธศาสตรท่ีสำคัญของเมืองหลวงในการขยาย

อำนาจไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแตอดีต ถูกใชเปนท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาเพ่ือตอตาน

การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือทาง

การทหารและเศรษฐกิจแกไทยตั้งแต พ.ศ.2493 เปนตนมา ความสัมพันธอันดีระหวางสหรัฐอเมริกา

กับไทยเริ่มตนเม่ือนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม สงทหาร 4,000 นาย ไปชวยกองกำลัง

สหประชาชาติในเกาหลีใต สงผลใหมีการลงนามในสัญญาความตกลงวาดวยการใหความรวมมือทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ และความตกลงดานความชวยเหลือทางทหารในรูปของอาวุธยุทโธปกรณและ

การฝกแกกองทัพไทย ภายใตความตกลงวาดวยความชวยเหลือทางทหารมีการกอตั้งหนวยปฏิบัติการ

ของสหรัฐอเมริกาในกรุงเทพฯ ชื่อวาหนวยท่ีปรึกษาทางทหารสหรัฐอเมริกา หรือหนวยจัสแมก (Joint 

U.S. Military Advisory Group) ตอมาใน พ.ศ.2498 มีการเริ่มโครงการเพ่ือสรางเครื่องสนับสนุนให

ความสะดวกทางการทหารภายใตการบริหารขององคการทางทหารของสหรัฐอเมริกา มีชื่อเรียกวา 

สำนักงานดูแลการกอสราง หรือ โอไอซีซี (Office in Change of Construction) ภายใตการควบคุม

ของวิศวกรของกองทัพเรือสหรัฐอเมริกา นครราชสีมาเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกาใชเปนฐาน
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ทัพหนึ่งในเจ็ดฐานทัพใหญท่ีใชปฏิบัติการในสงครามเวียดนาม อันไดแก ฐานทัพอูตะเภา ตาคลี      

น้ำพอง อุดรธานี นครพนม อุบลราชธานี และนครราชสีมา ฐานทัพนครราชสีมาอยูหางจากฮานอย

เพียง 470 ไมล เปนกองบัญชาการสังกัดกองทัพอากาศอเมริกันประจำแปซิฟค รวมท้ังเปน

กองบัญชาการสนับสนุนกองทัพบกอเมริกันอยูท่ีคายมิตรภาพ (Camp Friendship) ซ่ึงเปนคลังอาวุธ

เก็บรถถัง ปนใหญ รถบรรทุก และขีปนาวุธชนิดตาง ๆ  

 นครราชสีมาเปนท่ีตั้งฐานทัพสำคัญของสหรัฐอเมริกา ท้ังฐานทัพบกท่ีคายมิตรภาพ 

(Camp Friendship ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนคายสุรธรรมพิทักษ) และฐานทัพอากาศท่ีกองบิน 1 การเขา

มาต้ังฐานทัพของสหรัฐอเมริกาทำใหโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญตอการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของนครราชสีมาในเวลาตอมา โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญ คือ ถนนมิตรภาพหรือทาง

หลวงหมายเลข 2 ทางหลวงสาย 304 จากฉะเชิงเทราถึงนครราชสีมา ทางหลวงสาย 331 หรือถนน

สายยุทธศาสตร เชื่อมตอทางหลวงสาย 304 ไปถึงสัตหีบ เม่ือเริ่มกอสรางมีวัตถุประสงคสำคัญคือ การ

อำนวยความสะดวกดานการขนสงของกองทัพสหรัฐอเมริกา เม่ือสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เสนทาง

เหลานี้ไดกลายเปนเสนทางสายเศรษฐกิจท่ีสำคัญของนครราชสีมา สงผลใหในปจจุบันนครราชสีมามี

ศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนามคมระหวางภูมิภาค และมีสาธารณูปโภคพรอมรองรับการผลิตใน

สาขาตาง ๆ ท้ังดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการ 

 โครงการกอสรางระบบชลประทาน เพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ำ ไดเอ้ือประโยชนตอการ

ขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรในนครราชสีมา โดยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน 

ไดแก โครงการศึกษาและพัฒนาการกอสรางเข่ือนลำแชะ (สราง พ.ศ.2533 – 2541) และเข่ือนมูลบน 

(สราง พ.ศ. 2523 – 2538) เกิดข้ึนจากความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญ AID ของสหรัฐอเมริกา เขามา

ศึกษาและพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ำเบื้องตนของลุมน้ำชี เข่ือนลำแชะ ตั้งอยูบนฝงขวาของลำมูล

บนในเขตอำเภอครบุรี และอำเภอโชคชัย ปดก้ันลำแชะท่ีตำบลโคกกระชาย อำเภอครบุรี เพ่ือสงน้ำ

ชวยพ้ืนท่ีการเกษตร 80,600 ไร ในฤดูฝน และ 70,700 ไร ในฤดูแลง และเข่ือนมูลบน ต้ังอยูบนฝง

ซายของลำมูลบนในเขตอำเภอครบุรี อำเภอโชคชัย และอำเภอปกธงชัยบางสวน ปดก้ันลำมูลบน

ตอนบน ท่ีตำบลจระเขหิน อำเภอครบุรี สำหรับสงน้ำชวยพ้ืนท่ีการเกษตร 41,400 ไรในฤดูฝน และ 

34,300 ไรในฤดูแลง 

 นครราชสีมาเปนท้ังท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาและแหลงพักผอนของทหารฝายโลกเสรี

ท่ีผลัดเปลี่ยนกันเดินทางมาพักผอน สงผลใหเกิดการเติบโตในดานธุรกิจบริการ เพ่ือตอบสนองความ

ตองการของเหลาทหารอเมริกันท่ีมาประจำการท่ีนครราชสีมา จำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากการอพยพ

เขามาทำงานในเมือง โดยเปนการจางงานท่ีเก่ียวเนื่องกับฐานทัพอเมริกาในนครราชสีมาท้ังทางตรง
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และทางออม โดยประมาณการจางงานทางตรง 10,000 คน และการจางงานทางออม 12,500 คน 

สงผลใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาในระยะนั้นเฟองฟูข้ึนเปนอันมาก มีการคาขายติดตอกับหนวย

ทหารของสหรัฐอเมริกา ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดจากการใหบริการในรูปแบบตาง ๆ การใช

จายเงินของทหารอเมริกัน สวนใหญใชเปนเงินดอลลาร ทำใหมีผูท่ีตองการคาขายและทำงานกับทหาร

อเมริกันเปนจำนวนมากถือไดวาเปนชวงเศรษฐกิจดี แรงงานไมมีความรูไดทำงานท่ีไดคาตอบแทนสูง 

การเขามาของทหารอเมริกัน ทำใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาเฟองฟูข้ึนอยางมาก ถือไดวาเปน

ชวงเวลาทองของการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจบริการ แตผลกระทบจากการเจริญเติบโตนั้น

ไดกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เพราะธุรกิจโรงแรมท่ีเกิดข้ึนนั้นสัมพันธกับธุรกิจคาบริการทางเพศท่ี

เฟองฟูข้ึนมาพรอมกันนั้นเอง ดึงดูดหญิงสาวจากตางอำเภอและจังหวัดใกลเคียงท่ีดอยการศึกษา

อพยพเขามาอยูในเมืองเพ่ือเขามาหางานทำ เกิดสถานบริการตาง ๆ เชน บาร ไนตคลับ อาบอบนวด 

โรงน้ำชา และซองโสเภณีจำนวนมาก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการคา

ประเวณี ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และปญหาเด็กลูกครึ่งท่ีเกิดจากทหารอเมริกัน เปนตน  

 เศรษฐกิจการเกษตรของนครราชสีมาไดเติบโตข้ึนเชนกัน โดยปจจัยสนับสนุนคือ การ

เรงรัดพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 การ

กำหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับความชวยเหลือดานวิชาการจาก

สหรัฐอเมริกาอีกเชนกัน ทำใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับความสนใจมากเปนพิเศษ เนื่องจากมีภูมิ

ประเทศติดกับลาว กัมพูชา และเวียดนาม จึงปรากฏนโยบายการพัฒนาชนบท โดยกลาวถึงการ

พัฒนานครราชสีมาอยางเฉพาะเจาะจง มีการวางแผนใหมีการสรางทางรถไฟสายแกงคอย – บัวใหญ 

ความยาว 272 กิโลเมตร สงเสริมการปลูกพืชสำคัญ คือ ขาว ปอแกว ขาวโพด และมันสำปะหลัง เพ่ือ

การสงออก สรางเข่ือนลำพระเพลิง (สราง พ.ศ.2506 -2510) ในเขตอำเภอปกธงชัย และเข่ือน       

ลำตะคอง (สราง พ.ศ.2507 – 2512) ในเขตอำเภอสีค้ิว ชวยใหเกษตรกรท่ีอาศัยอยูใกลเข่ือนสามารถ

ปลูกขาวไดปละ 2 ครั้ง เกษตรกรผลิตขาวเพ่ิมข้ึน และมีรายไดมากข้ึนจากการขายขาว เม่ือเริ่ม

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เนื้อท่ีปลูกขาวในนครราชสีมา พ.ศ.2504 มี 1,176,146 ไร ไดผลผลิต 

163,511 ตัน ใน พ.ศ.2509 มีเนื้อท่ีปลูกขาวเพ่ิมข้ึนเปน 1,885,457 ไร ไดผลผลิต 407,831 ตัน เม่ือ

สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เนื้อท่ีปลูกขาวเพ่ิมข้ึนถึง 60 เปอรเซ็นต และผลผลิตเพ่ิมข้ึนถึง 149 

เปอรเซ็นต นอกจากผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนแลว ยังกอใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรในพ้ืนท่ี

นครราชสีมา ไดแก โรงงานทอกระสอบ โดยนำปอแกวซ่ึงเปนพืชไรท่ีรัฐบาลสงเสริมใหปลูก มาเปน

วัตถุดิบใหกับโรงงานทอกระสอบ ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมของรัฐบาล มีข้ึนเปนแหงแรกท่ีตำบลจอหอ 

อำเภอเมือง การขยายพ้ืนท่ีปลูกปอแกวมีความสัมพันธกับการปลูกขาว ปอท่ีผานกรรมวิธีแลวจะถูกสง
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เขามาโรงงานทอกระสอบเพ่ือใชบรรจุขาว ปลายทศวรรษ 2500 ตลาดปอตกต่ำเพราะตองแขงขันกับ

กระสอบใยสังเคราะห และระบบการขนสงขาวท่ีไมตองใชกระสอบ พ้ืนท่ีปลูกปอจึงเปลี่ยนมาปลูกมัน

สำปะหลังแทน 

 โรงงานแปรรูปขาวโพด เพ่ือผลิตอาหารสัตว และทำผลผลิตอ่ืน ๆ เชน แปง น้ำตาล     

แอกอฮอร เปนตน ขาวโพดเปนพืชเศรษฐกิจท่ีเปนท่ีตองการของตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะญ่ีปุน 

โรงงานแปรรูป มันสำปะหลั ง เนื่ องจากรัฐบาลนำมันสำปะหลั ง มาปลูกครั้ งแรกในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีอำเภอพิมาย ใน พ.ศ. 2504 เพราะเปนพืชท่ีทนตอสภาพความแหงแลงของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเปนอยางดี สงผลใหนครราชสีมา มีพ้ืนท่ีปลูกมันสำปะหลังมากท่ีสุดใน

ประเทศ เกิดกลุมนักธุรกิจในทองถ่ินท่ีหันมาลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปมันสำปะหลัง เชน บริษัท

สงวนวงษอุตสาหกรรม จำกัด โดยนายทศพล ตันติวงษ ประธานกรรมการ ผันตัวเองจากการเปน

ตัวแทนจำหนายรถยนต มาทำโรงงานแปงมันสำปะหลัง ใน พ.ศ. 2517 เพราะเห็นวานครราชสีมาเปน

แหลงปลูกมันสำปะหลัง และตนทุนต่ำ ปจจุบนัโรงงานของสงวนวงษ ถือวาเปนโรงงานท่ีใชเครื่องจักร

ในกระบวนการผลิตแปงมันท่ีทันสมัยท่ีสุดในประเทศ ถือไดวาเปนโรงงานผลิตแปงมันสำปะหลังท่ีใหญ

ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีตลาดท่ีสำคัญอยูในสหภาพยุโรป  

  

 ความเกี่ยวเนื่ องของเหตุการณกบฏเมษาฮาวายกับเมืองนครราชสีมา โดยมี

รายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (มติชนสุดสัปดาห (ออนไลน). 2564ก) 

ยอนไปเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 ไดเกิดเหตุการณสำคัญในประวัติศาสตรการ

เมืองไทย คือเกิด “กบฏเมษาฮาวาย หรือ กบฏยังเติรก” ซ่ึงเปนการทำรัฐประหารของนายทหาร

ทหารกลุมหนึ่งท่ีเรียกกันวา “ยังเติรก (Young Turks)” เพ่ือยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาล     

พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ระหวางวันท่ี 1-3 เมษายน พ.ศ.2524 คำวา “ยังเติรก 

(Young Turks)” เขาใจวามาจากชื่อของ มุสตาฟา เคมาล อตาเติรก (Mustafa Kemal Atatürk) ท่ี

เปนหนึ่งในนายทหารหนุมหัวกาวหนาของตุรกี ทหารกลุมนี้เคยมีบทบาทในการปฏิวัติเขายึดอำนาจ

จากสุลตานอับดุลฮามิดท่ี 2 “อตาเติรก” มีความหมายวา เปนบิดาของชาวเติรก ซ่ึงเปนชนชาติหนึ่ง

ในตุรกี 

สำหรับ “ยังเติรก” ในไทยนั้น มีคนนำเรื่องราวของกลุมทหารหนุมของตุรกีดังกลาว มา

เปรียบเทียบกับนายทหารท่ีจบจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (จปร.) รุน 7 ท่ีมีตำแหนงระดับ

ผูบังคับกองพัน อันเปนหนวยกำลังสำคัญในกองทัพ มีพันเอกมนูญกฤต รูปขจร (ม.พัน.4 รอ. ในขณะ

นั้นใชชื่อวา มนูญ รูปขจร) พันเอกชูพงศ มัทวพันธุ (ม.1 รอ.) พันเอกประจกัษ สวางจิตร (ร.2) พันเอก

ชาญบูรณ เพ็ญตระกูล (ร.31 รอ.) พันเอกแสงศักด์ิ มงคละสิริ (ช.1 รอ.) พันเอก บวร งามเกษม (ป.
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11) พันเอกสาคร กิจวิริยะ (สห.มทบ.11) และ พันโทพัลลภ ปนมณี (ร.19 พล.9) บุคคลดังกลาวถือ

เปนนายทหารรุนใหมมีหัวกาวหนาในสมัยนั้น จึงเรียกกันวา “ยังเติรก”   

ในป พ.ศ.2520 นายทหารกลุมนี้มีบทบาทสำคัญในการเมือง คือ สนับสนุนให พลเอก

เกรียงศักดิ์ ชมะนันท ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และในป พ.ศ.2523 กดดันให พลเอกเกรียงศักดิ์ 

ชมะนันทลาออก แลวสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ใหข้ึนดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีแทน

ตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี และขณะเดียวกันก็ดำรงตำแหนงผูบัญชาการ

ทหารบก จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2523 ไดรับการตออายุราชการออกไปอีก 1 

ป ทำใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก และกลุมนายทหาร จปร. 7 ไมพอใจ 

เนื่องจากทำใหพลเอกสัณหหมดโอกาสท่ีจะข้ึนเปนผูบัญชาการทหารบก จึงรวมกับกลุมนายทหาร 

จปร. รุน 7 ดังกลาว วางแผนปฏิวัติโดยเรียกตัวเองวา “คณะกรรมการสภาปฏิวัติ” มีพลเอกสัณห 

เปนหัวหนา เขายึดอำนาจจากรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ 

เสด็จพระราชดำเนินไปประทับท่ีกองทัพภาคท่ี 2 คายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยไดกำลัง

สนับสนุนจาก พลตรีอาทิตย  กำลังเอก รองแม ทัพภาคท่ี  2 และตั้ งกองบัญชาการตอบโต  

“คณะกรรมการสภาปฏิวัติ” โดยในชั้นแรกสั่งปลดผูกอการท้ังหมดออกจากตำแหนง วันท่ี 2 เมษายน 

พ.ศ.2524 หนวยเฉพาะกิจสุรนารีและหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 21 รักษาพระองคชลบุรี 

เคลื่อนกองกำลังเขากรุงเทพฯ รวมท้ังเครื่องบิน F-5E บินสังเกตการณและเครื่องบินอีกสวนหนึ่งบิน

โปรยใบปลิวแถลงการณของรัฐบาลตอบโตฝายกบฏท่ีบริเวณกรมประชาสัมพันธ กรุงเทพฯ ทหารท้ัง 

2 ฝายปะทะกันเล็กนอย ฝายกอการเสียชีวิต 1 นายและบาดเจ็บ 1 นาย มีพลเรือนเสียชีวิต 1 คน 

และบาดเจ็บ 1 คน การตอบโตกลับของรัฐบาลพลเอกเปรมใชเวลาประมาณ 55 ชั่วโมง และเชาวันท่ี 

3 เมษายน พ.ศ.2524 พลเอกเปรม สามารถควบคุมสถานการณไวไดในเวลาท่ีรวดเร็ว แกนนำฝาย

ผูกอการหลบหนีออกนอกประเทศ เชน พันเอกมนูญ รูปขจร ลี้ภัยไปประเทศเยอรมนี พลเอกสัณห 

จิตรปฏิมา หัวหนาคณะ หลบหนีไปประเทศพมา  

การพยายามทำรัฐประหารครั้งนี้แทบจะเรียกวา ไมมีการตอสูกันจนเสียเลือดเนื้อใดๆ 

และมีขอสังเกตวากลุมกอการไดสนธิกองกำลังทหารถึง 42 กองพัน ซ่ึงถือวามากท่ีสุดกวาครั้งใด ๆ ใน

ประวัติของการทำปฏิวัติรัฐประหาร แทบจะไมมีกองพันเหลืออยูขางรัฐบาลเลย แตกลบัไมสามารถทำ

การไดสำเร็จ เหตุการณเกิดข้ึนและจบลงอยางรวดเร็วคือเพียง 3 วัน ท่ีสำคัญคือตอมาในวันฉัตรมงคล

เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2524 ในปเดียวกันนี้ ผูกอการท้ังหมดไดรับนิรโทษกรรมและไดรับการคืนยศ

ทางทหาร และในวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2524 คณะนายทหารกลุมนี้ไดนำธูปเทียนไปขอขมาพลเอก

เปรม ณ บานพักสี่เสาเทเวศน ทำใหสังคมและสื่อมวลชนมองวา การทำรัฐประหารครั้งนี้เหมือนเปน
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การแสดงละครตบตาประชาชน เปน “มวยลมตมคนดู” และไดนำเรื่องราวของวันท่ี 1 เมษายน ซ่ึง

เปน “วันเอพริลฟูลส (April fool day)” คือเปนวันท่ีผูคนฝรั่งชาติตะวันตก พูดโกหกกันเพ่ือความ

สนุกสนาน ซ่ึงความสนุกสนานสวนใหญอาจเกิดจากความไมจริงจัง อาจเปนเรื่องไรสาระก็ได เพียง

เพ่ืออะไรก็ไดขอใหสรางความสนุกสนานเปนพอ โดยไมถือโทษโกรธเอาความกัน มาวิเคราะหกับการ

ปฏิวัติวันท่ี 1 เมษายนครั้งนี้จึงไดใหสมญานามในเชิงปรามาสเยยหยันวา “กบฏเมษาฮาวาย” 

  สวนคำวา “ฮาวาย” นั้นเขามาเก่ียวของกับการกบฏนี้อยางไรไมปรากฏท่ีมาแนชัด 

เพียงแตสันนิษฐานกันวา ผูคนมักนึกถึงเกาะฮาวายในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนสถานท่ีพักผอนชายทะเล 

อีกความคิดหนึ่งเห็นวาคนไทยนิยมใสเสื้อฮาวายกันชวงเดือนเมษาหรือชวงสงกรานต บางก็วาชวง

เดือนเมษายนในสมัยนั้นมีการประกวดนางงามฮาวายโดยใสชุดฮาวาย เม่ือการกบฏครั้งเกิดข้ึนใน

เดือนเมษายนกอปรกับคนไทยชอบพูดคำคลองจอง จึงเรียกการกบฏครั้งนี้วา “กบฏเมษาฮาวาย” ก็

เปนได 
 

 การวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีมีผล

ตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 

31) 
 

 นับตั้งแตพ.ศ.2475 เปนตนมา การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข แมจะมีบางชวงท่ีเผด็จการเขามามีอำนาจ และเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก

จัดข้ึนเม่ือวันท่ี  15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 ใชวิธีการเลือกผูแทนตำบลกอน แลวจึงมาเลือก

ผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้จำนวน 1 คน จนถึงการเลือกตั้ง

ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 จึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยให

ราษฎรเปนคนเลือกเอง มีการแบงเขตการเลือกต้ัง โดยแตละเขตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน 

ปจจุบัน (ป 2564) จังหวัดนครราชสีมาแบงเขตเลือกตั้งเปน 14 เขต และมีจำนวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 14 คน ตามการแบงเขตเลือกตั้ง พ.ศ.2562 การจัดการปกครองสวนภูมิภาค ท่ีเปลี่ยนจาก

มณฑลเทศาภิบาล มาเปนจังหวัดทำใหผูบริหาร มีโอกาสดูแลทุกขสุข ของประชาชนไดอยางใกลชิด

มากข้ึน ประกอบกับการท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีโอกาสในการปกครองตนเองใหดียิ่งข้ึน และมีโอกาส

เขาไปมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากนครราชสีมาไดมีโอกาสดำรงตำแหนงรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี แมวาความพยายาม ตอตาน

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ท่ีรุนแรงท่ีสุดมาจากกองกำลังในนครราชสีมา                       

การปราบปรามมีจุดหมาย ท่ีสำคัญท่ีสุด คือ การขจัดโครงสรางทางอำนาจในทองถ่ิน ท่ีผูกพันกับ

ระบบราชการ กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  โดยการปลดและจับกุมขาราชการจำนวน มากใน
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จังหวัดนครราชสีมา กลุมขาราชการท่ีเปนชนชั้นสูงในสังคมถูกขจัดออก และเปดโอกาสใหกลุมชนชั้น

ท่ี มีบทบาทรองเริ่มขยับฐานะมากเท า ๆ กับความพยายามท่ีจะควบคุมฐานทัพทางทหาร                       

ในนครราชสีมาใหเขมงวดมากข้ึน  

 นับจากนี้ไปจึงพบวามีผูเขามามีบทบาททางการเมือง ในนครราชสีมามักจะไมใชผูท่ีมี

พ้ืนฐานสืบตระกูลในทองถ่ิน หรือกลุมขุนนางท่ีสะสมอำนาจกันมานานตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย   

แตเปนขาราชการหรือพอคาท่ีสะสมความม่ังค่ังในชวง 20-30 ปท่ีผานมา หลังการรัฐประหาร       

พ.ศ. 2501 ทำใหประเทศไทยตกอยูภายใตระบอบเผด็จการทหารนานถึง 16 ปนั้น ไมสำคัญเทากับ

การท่ีการเมืองของโลกแบงออกเปน คายทางการเมืองระหวางคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย การท่ี

ไทยเลือกคายประชาธิปไตย สงผลใหเกิดสงครามตอตานคอมมิวนิสตข้ึนอยางยาวนาน การดึงอำนาจ

เขาสูสวนกลางไดเกิดข้ึนพรอม ๆ กับ แนวคิดทางวิชาการแบบอเมริกันท่ีไดนำแนวการวิเคราะหแบบ

โครงสรางหนาท่ี เขามาอธิบายสังคมไทย แมการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      

พ.ศ. 2511 และการเลือกตั้งในตนป พ.ศ. 2512 ยังไมไดสรางสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงข้ึนมา แต

กระตุนบรรยากาศประชาธิปไตยหลังจากท่ีอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการมานาน  

 ความตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนิสิต นักศึกษา เกิดข้ึนอยางไมเคยมีมา

กอน ไมเพียงแตในสวนกลางแมแตในทองถ่ิน เชน นครราชสีมา เกิดการเคลื่อนไหวสนับสนุน                    

เพ่ือตอตานระบบทางการเมืองแบบปด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 หลังเหตุการณ  6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 ขบวนการประชาธิปไตย ไดถูกปราบปราม การกวาดจับบุคคลตาง ๆ ท่ีเคลื่อนไหวตอสูเพ่ือ

ประชาธิปไตย ทำใหนักศึกษาและประชาชน จำนวนมาก หนีเขาปารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย จนกระท่ังในป พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเปนนายกรัฐมนตรี พรอมกับ              

ใชประสบการณตอสู กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ประกาศนโยบาย 66/23 สรางความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ โดยใชนครราชสีมาเปนฐานท่ีม่ันทางการเมือง ท่ีสำคัญของพลเอก

เปรม ติณสูลานนท ตลอดชวงเวลาท่ีดำรงตำแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะในเหตุการณ ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2524 ชวยยืนยันความเปนแหลงพักพิง และสะสมอำนาจทางการเมือง ของนครราชสีมา 

ท่ียังคงดำรงอยูตอมาอยางตอเนื่อง  

 ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปฏิเสธท่ีจะเขารับ

ตำแหนงนายกรัฐมนตรี สงผลใหพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ ทายาทของกลุมราชครูและหัวหนา

พรรคชาติไทย ซ่ึงเปนพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุด

ในยุคนั้น ตองยอมรับตำแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณนี้ ไดผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองครั้งสำคัญอีกครั้งในประเทศไทย เพราะนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังไดยอมแสดง

ศักยภาพในการบริหารของตน จนกลายเปนแรงผลักดันใหเกิดการยอมรับวา นายกรัฐมนตรีสามารถ

เปนตำแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้งได ปรากฏการณนี้สอดรับกับการเรียกรอง ใหทองถ่ินเปนผูแสดง
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บทบาททางการเมือง จากความเชื่อท่ีวาความเขาใจชุมชนทองถ่ินนี้ จะทำใหเขาใจถึงลักษณะเฉพาะ

ของแตละทองถ่ิน นำไปสูความเขาใจระบบความสัมพันธระหวางทองถ่ิน กับรัฐจึงเปนแนวคิดท่ีจะทำ

ความเขาใจรากลึกทางสังคม ของคนสวนใหญคือชนบท และทองถ่ินเพ่ือใหสามารถเขาใจความตอเนื่อง 

ของประสบการณสังคมในอดีต ถึงปจจุบันและเพ่ือพัฒนาการทางปญญา เพ่ือนำไปสูความเขาใจสังคม

โดยรวม ขอเสนอท่ีใหปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรของรัฐโดย เฉพาะในการจัดระเบียบการบริหาร

ในสวนภูมิภาค ใหอยูภายใตการกำกับของจังหวัดและอำเภอ จึงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง   
 

  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทยนี้ มีกรณีตัวอยางการศึกษา

นักการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา โดยสามารถนำมาวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีมีผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมาไดดังนี้ (เศรษฐวัฒน    

โชควรกุล. 2560: 54)  

 การเมืองไทยในชวงการเลือกตั้งครั้งแรกในป พ.ศ.2476 เปนการเมืองในยุคท่ีมีข้ึนหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมาชุดแรก คือ พันเอกพระยา

เสนาภิมุข (แสง เตมิยาจล) และ นายสนิท เจริญรัฐ  ซ่ึงเปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร             

ครั้งแรกในประเทศไทย และเปนการเลือกตั้งทางออมครั้งแรกและครั้งเดียวของไทย  ตราบจนปจจุบัน  

โดยเกิดข้ึนเม่ือวันพุธท่ี 15 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2476  ในขณะนั้นประเทศไทย (ยังคงใชชื่อวา สยาม) 

แบงการปกครองเปนจังหวัด มีจังหวัดท้ังสิ้น 70 จังหวัด ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 แลวสามารถเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ประเภทท่ีหนึ่ง ไดท้ังหมด 78 คน 

และบวกรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ีสอง ท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึนอีก 78 คน 

รวมท้ังสิ้นเปน 156 คน  ซ่ึงการเลือกตั้งครั้งนั้น เปนการเลือกตั้งทางออม โดยไดมีพระราชกฤษฎีกา

กำหนดใหกรมการอำเภอ ดำเนินการเลือกตั้งผูแทนตำบลข้ึนท่ัวประเทศในวันท่ี 1 ตุลาคม ถึงวันท่ี    

15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2476 จากนั้นผูแทนตำบลก็จะไปเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกข้ันหนึ่ง    
 

ผลกระทบการการพัฒนาการทางการเมือง ภายหลังการเลือกตั้งในยุคแรกของจังหวัด

นครราชสีมา (พ.ศ.2476 – พ.ศ.2512) มีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 

57-58)  

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในชวงนี้ รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ซ่ึงดำรงตำแหนง

นายกรัฐมนตรีตอจาก พระยามโนปกรณ นิติธาดา (นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยตามระบอบ

ใหม) เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2476  จัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนท้ังในระดับตำบลและระดับจังหวัดข้ึน

ผูแทนราษฎรอีสานจากการเลือกตั้งครั้งแรกในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 มีท้ังหมด 19 คน คิดเปน

รอยละ 24.35  ของผูแทนท้ังประเทศ (ประเภทท่ี 1) ท่ีมีท้ังหมด 78 คน (ดารารัตน เมตตาริกานนท

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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,2546) ในจำนวน ส.ส.อีสาน 19 คนนี้ มาจากบุคคลผูเปนขาราชการท้ังขาราชการบำนาญและ

ขาราชการประจำเปนสวนใหญ มีตำแหนงเปนขุน, หลวง, พระ, พระยา หรือตำแหนงทางทหารตำรวจ

นำหนาชื่อ ซ่ึงคาดการณไดไมยากวาทานเหลานี้เปนฝายอนุรักษนิยมเปนสวนใหญ เฉพาะจังหวัด

นครราชสีมา ส.ส.รุนแรก มี 2 คน คือ 1.พันเอกพระยาเสนาภิมุข (แสง เตมิยาจล) อดีตขาราชการ

ทหาร และ 2.นายสนิท เจริญรัฐ  ส.ส.ผูมีอาชีพเปนนักหนังสือพิมพจากนครราชสมีา หลังจากนั้น จะ

เปนผูแทนตระกูลสำคัญของจังหวัดนครราชสีมาสลับกันเขามาเปนผูแทน  เชน นาวาอากาศเอกเลื่อน 

พงษโสภณ  เคยไดรับเลือกตั้งถึง 6 สมัย เปนเวลาประมาณ 25 ป โดย น.อ.เลื่อน ยังรวมกับคณะ

นายทหาร เขากระทำรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ตอมาไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

เปนรัฐมนตรี ในรัฐบาลควง อภัยวงศ และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในรัฐบาลจอม

พล แปลก พิบูลสงคราม  นอกจากนี้แลวยังมีหลายตระกูลท่ีสลับข้ึนมาเปน ส.ส. เชน ขุนคงฤทธิ์ศึกษา

กร เปนอดีตขาราชการครูท่ีมีเครือขายคนในตระกูลสวนมากรับราชการ ตอมาไดรับโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในรัฐบาลจอมพล แปลก พิบูลสงคราม  

นอกจากนี้แลวยังมีผูแทนหลายคน ท่ีเคยไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทนหลายครั้ง  เชน  รอยโทอูด นิตย

สุทธิ์  อดีตขาราชการทหาร  นายยศ อินทรโกมาลยสุต อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ในสมัยจอมพล แปลก พิบูลสงคราม และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในสมัย    

พลเอกเปรม ติณสูลานนท และอดีต ส.ส. 4 สมัย   

 

การวิเคราะหผลกระทบการการพัฒนาการทางการเมือง ภายหลังการเลือกตั้งในยุคท่ีสอง

ของจังหวัดนครราชสีมา (ตั้งแตป พ.ศ.2518 – กอนป พ.ศ.2544) มีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ 

(เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 58-71) 

ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในชวงนี้ เปนชวงท่ีการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา เริ่มเบง

บาน นักการเมืองท่ีโดดเดนท่ีสุดในชวงนี้ คือ  พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ อดีตนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทย รองนายกรัฐมนตรี และเคยดำรงตำแหนงรัฐมนตรีในหลายกระทรวง คือ กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม และ กระทรวงกลาโหมพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  เกิดท่ีตำบล

พลับพลาไชย จังหวัดพระนคร เดิมมีชื่อวา "สมบูรณ ชุณหะวัณ" เปนบุตรของจอมพลผิน ชุณหะ

วัณ กับคุณหญิงวิบูลยลักษม ชุณหะวัณ พลเอกชาติชาย สมรสกับ ทานผูหญิงบุญเรือน ชุณหะ

วัณ (สกุลเดิม โสพจน) พระญาติของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  มีบุตรชายคือ นายไกร

ศักด์ิ ชุณหะวัณ อดีตสมาชิกวุฒิสภา และบุตรสาวคือ วาณี ชุณหะวัณ  (อดีตภริยานายระวี หงษ

ประภาส มีบุตรสาวชื่อ ปวีณา หงสประภาส)  พลเอกชาติชาย เขารับการศึกษาท่ีโรงเรียนเบญจมราชู

ทิศ ราชบุรี โรงเรียนเทพศิรินทรและโรงเรียนอำนวยศิลป  พระนคร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2490
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2490
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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จุลจอมเกลา โรงเรียนนายทหารมา และโรงเรียนยานเกราะกองทัพบก (อารเมอรสคูล) รัฐเคนทักกี

สหรัฐอเมริกา 

พล.อ.ชาติชาย มีพ่ีสาว 3 คน และนองสาว 1 คน  พ่ีสาวคนโตคือ คุณหญิง อุดมลักษณ      

ศรียานนท ภริยา พล.ต.อ.เผา ศรียานนท อดีตอธิบดีกรมตำรวจ ผูทรงอิทธิพลท่ีสุดคนหนึ่งในประเทศ

ไทย ในชวงกอนการรัฐประหารป พ.ศ. 2500  พ่ีสาวคนท่ีสองคือ นางพรอม ทัพพะรังสี ภริยา นาย

อรุณ ทัพพะรังสี นางพรอมและนายอรุณ อดีตอธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มีบุตร

คือ นายกร ทัพพะรังสี อดีตรัฐมนตรีหลายสมัย ท่ี พล.อ.ชาติชาย ใหไววางใจอยางสูง  พ่ีสาวคนท่ีสาม 

คือ ทานผูหญิงเจริญ อดิเรกสาร ภริยา พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยคนแรก 

ทานผูหญิงเจริญ และพล.ต.อ.ประมาณ มีบุตรคือ นายปองพล อดิเรกสาร นองสาวคนเล็ก คือ      

นางพรสม เชี่ยวสกุล เปนภริยาของ นายเฉลิม เชี่ยวสกุล อดีตรองผูอำนวยการ สำนักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย และอดีตประธานกรรมการธนาคารนครหลวงไทย มีบุตรคือ นายเฉลิมพงษ 

เชี่ยวสกุล เจาของเวทีมวยราชดำเนิน 

พลเอกชาติชาย มีสวนรวมในการรัฐประหารในป  พ .ศ .2490 และรัฐประหารในป           

พ.ศ.2494 ตามบิดา คือ จอมพลผิน ชุณหะวัณ ผูเปนหัวหนาในการรัฐประหารท้ังสองครั้งนี้ โดยขณะ

มียศเพียงแครอยตรีและรอยเอกเทานั้น หลังจากนั้นเริ่มบทบาททางการเมืองอยางแทจริงใน

รัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร ดวยตำแหนง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ในป  

พ.ศ.2501 ไดถูกเหตุการณทางการเมืองผันแปรชีวิตไปเปนอุปทูตอัครราชทูตวิสามัญผูมีอำนาจเต็ม 

เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอำนาจเต็ม ประจำประเทศอารเจนตินา และเอกอัครราชทูตวิสามัญผูมี

อำนาจเต็ม ประจำประเทศออสเตรีย ตุรกี สำนักวาติกัน และเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรประจำ

องคการสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ตามลำดับ ป พ.ศ.2515 พลเอกชาติชาย เดินทางกลับประเทศ

ไทย เขารับตำแหนง อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงนับเปนตำแหนงสุดทาย ใน

ชีวิตขาราชการประจำ เนื่องจากในปลายป พ.ศ.2515 นี้เอง พลเอกชาติชาย ท่ีขณะนั้นยังมียศเปน 

พลจัตวาชาติชาย ชุณหะวัณ ไดรับแตงตั้งใหเปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ใน คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 32 ของไทย ท่ีมี จอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี และหลังจากนั้น 

พลเอกชาติชาย ก็ไดเขาสูวงการเมืองอยางเต็มตัว 

ตอมาในป  พ.ศ.2518 พลเอกชาติชาย ไดลงสมัครรับเลือกตั้งไดเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดนครราชสีมา และไดรับเลือกตั้งตอเนื่องกันมาอีกรวม 8 สมัย เหตุผลสำคัญท่ี พลเอก

ชาติชาย  ลงสมัครรับเลือกตั้งท่ีจังหวัดนครราชสีมา  มาจากปจจัยสำคัญ 3  ประการดวยกัน กลาวคือ 

ประการท่ีหนึ่ง  จอมพลผิน ชุณหะวัณผูเปนบิดาเคยดำรงตำแหนงในทางการทหารท่ีจังหวัด

นครราชสีมามาตั้งแตเปน “เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี 3” เปน “รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 

3” จนกระท่ังเปน “ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 3 “ ซ่ึงมีศักดิ์ศรีและฐานะเทากับตำแหนง “แมทัพ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2490
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2494
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2494
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_32_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2518
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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ภาคท่ี 2 “ในปจจุบัน ระหวางท่ีดำรงตำแหนง “ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 3” และภายหลังตอมา

เม่ือเปน “ผูบัญชาการทหารบก” รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ก็ไดสราง

ความเจริญใหพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาท้ังวัดวาอาราม โรงเรียน สุขศาลา และถาวรวัตถุเปนจำนวน

มาก 

ประการท่ีสอง  จังหวัดนครราชสีมาถือไดวาเปนจังหวัดของทหารไมยิ่งหยอนไปกวาจังหวัด

ลพบุรีโดยมีคายสุรนารีเปนกองบัญชาการกองทัพภาคท่ี 2 ท้ังยังเปนสถานท่ีตั้งของกองบัญชาการ

มณฑลทหารบกท่ี 3 กองบัญชาการกองพลทหารราบท่ี 3 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 เปนตน ขณะท่ี 

พลเอกชาติชายเองก็มี “เลือดทหาร” เขมขนตั้งแตรุนบิดาจนตกทอดมาถึงตน 

ประการท่ีสาม  สืบเนื่องมาจากรากฐานการเปนทหารมาอยางยาวนาน ณ กองบัญชาการ

มณฑลทหารบกท่ี 3 อันครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอดท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับการ

จัดต้ังบริษัท ทหารสามัคคี จำกัด ในยุครัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ทำใหตระกูล 

“ชุณหะวัณ และกลุมซอยราชครู” มีธุรกิจรวมกับพอคาเชื้อสายจีนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยาง

แนบแนนยาวนาน 

พลเอกชาติชาย ไดเขารวมในคณะรัฐมนตรีอีกหลายสมัยในตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรองนายกรัฐมนตรี  ในป พ.ศ.2517    

พลเอกชาติชาย ไดรวมกับ พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ผูมีศักดิ์เปนพ่ีเขย และพลตรีศิริ สิริโยธิน 

กอตั้ง พรรคชาติไทย ข้ึน โดยมี พลตรีประมาณ อดิเรกสาร เปนหัวหนาพรรค และตอมาในป        

พ.ศ.2529 พลเอกชาติชายข้ึนดำรงตำแหนงเปนหัวหนาพรรคคนท่ี 2 สามารถนำพรรคชาติไทย ชนะ

การเลือกตั้งไดคะแนนเสียงเปนอันดับหนึ่งในป พ.ศ.2531 ในชั้นตนมีการทาบทาม พล.อ.เปรม      

ติณสูลานนท ใหดำรงตำแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ตอเปนสมัยท่ี 4 แตพลเอกเปรม ปฏิเสธ และ

ประกาศวางมือทางการเมือง พล เอกชาติ ชายจึ งได รับการสนั บสนุ น  ให ดำรงตำแหน ง

เปน นายกรัฐมนตรี คนท่ี 17 ของประเทศไทย 

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เขารับตำแหนง นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2531 

มีการปรับคณะรัฐมนตรี  1 ครั้ งเม่ือวัน ท่ี  9 ธันวาคม พ.ศ.2533 ไดดำรงตำแหน งในฐานะ

นายกรัฐมนตรี เปนระยะเวลารวมประมาณ 2 ปครึ่ง ผลงานท่ีโดดเดนมากของรัฐบาลพลเอกชาติชาย 

ไดแก การดำเนินนโยบายตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในกลุมอินโดจีน เชน การ

ประสานงานใหมีการเจรจารวมระหวางเขมร 4 ฝาย เพ่ือยุติการสูรบและสนับสนุน ใหมีการจัดตั้ง

รัฐบาลประเทศกัมพูชาภายใตการนำของสมเด็จสีหนุข้ึน นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติ

ชาย มีชื่อเรียกท่ีรูจักกันอยางแพรหลายคือ นโยบาย "เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา"   ทางดาน

เศรษฐกิจไดอนุมัติโครงการเพ่ือใหเอกชนเขามาลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในหลายโครงการ เชน 

โครงการโทรศัพทพ้ืนฐาน 3 ลานเลขหมาย โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต โครงการรถไฟฟา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3_4_%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
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ขนสงมวลชน ในเขตกรุงเทพมหานครและโครงการทางดวนยกระดับ ตัวเลขความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยในชวงนั้น รอนแรงถึงกวา 10 เปอรเซนตตอป กระท่ังมีการคาดหมายโดยท่ัวไปวา

ประเทศไทยจะเปน "เสือตัวท่ี 5" ของเอเชีย (Fifth Asian Tiger) ตอจาก "4 เสือเศรษฐกิจของเอเชีย" 

คือ เกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร และไตหวัน 

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีชื่อท่ีเรียกเปนท่ีรูจักท่ัวไปวา "นาชาติ" มีคำพูดติดปากเม่ือให

สัมภาษณสื่อมวลชนวา "No Problem" หมายถึง "ไมมีปญหา" จนเปนท่ีจดจำไดท่ัวไป ซ่ึงศิลปน

เพลง แอด คาราบาว ไดนำไปประพันธเปนเพลงลอการเมืองชื่อ "โนพลอมแพลม"  การบริหารงาน

ของรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เริ่มประสบปญหาในชวงทายของวาระการดำรงตำแหนง เม่ือ

ถูกโจมตีวามีการทุจริต หาผลประโยชนในโครงการลงทุนของรัฐ จนมีคำกลาวโจมตีการทำงานของ

คณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอกชาติชายวาเปน "บุฟเฟตคาบิเนต" ขณะท่ีการทำงานของสภา

ผูแทนราษฎร ท่ีมีสัดสวน ส.ส. ฝายรัฐบาล เปนจำนวนมากก็ถูกโจมตีวามีสภาพเปน "เผด็จการ

รัฐสภา"   พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ บริหารประเทศจนถึงวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 ก็ถูกยึด

อำนาจการปกครองโดย คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ภายใตการนำของ พล.อ. 

สุนทร คงสมพงษ พล.อ. สุจินดา คราประยูร พล.อ.อ. เกษตร โรจนนิล และพล.อ. อิสระพงศ       

หนุนภักดี ท่ีตอมานำไปสูเหตุการณ พฤษภาทมิฬ ในป พ.ศ.2535 

ภายหลังถูกรัฐประหารโดยคณะ รสช. พลเอกชาติชายไดเดินทางไปพำนักอยูในอังกฤษระยะ

หนึ่ง กอนจะเดินทางกลับประเทศไทย และกอตั้ง พรรคชาติพัฒนา ข้ึนเม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม      

พ.ศ.2535 โดยดำรงตำแหนงหัวหนาพรรคคนแรก ตอมาไดนำพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง ในการ

เลื อ ก ตั้ ง ท่ั ว ไป  เ ม่ื อ วั น ท่ี  13 กั น ย าย น  พ .ศ .2535 โด ย  พ ล เอ ก ช าติ ช าย ช น ะ เลื อ กตั้ ง

เปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ถือเปนการเริ่มตนบทบาททางการเมืองใหมอีกครั้ง   

ปลายป พ.ศ.2540 เม่ือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากตำแหนง นายกรัฐมนตรี ในตอนแรก

พรรครวมรัฐบาลเดิมในขณะนั้นมีมติรวมกันท่ีจะสนับสนุน พลเอกชาติชาย ข้ึนดำรงตำแหนงเปน 

นายกรัฐมนตรี อีกครั้ง แตในท่ีสุดพรรคกิจสังคม ท่ีมีนายมนตรี พงษพานิช เปนหัวหนาพรรค ได

เปลี่ยนไปสนับสนุน นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตยแทน ตามมาดวย พรรคประชากร

ไทย ท่ีมี นายสมัคร สนุทรเวช เปนหัวหนาพรรค เกิดกรณี ส.ส. "กลุมงูเหา" ท่ีแสดงตัวสนับสนุน นาย

ชวน หลีกภัยเชนเดียวกัน ทำใหในท่ีสุดผูดำรงตำแหนง นายกรัฐมนตรี คนใหมกลายเปน นายชวน 

หลีกภัย ท่ีไดเปน นายกรัฐมนตรี สมัยท่ี 2 แทนท่ีจะเปน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน 

นักการเมืองท่ีมีความโดดเดนอีกคนในยุคนี้ คือ นายสุขุม เลาวัณยศิริ  อดีตรัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงมหาดไทย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคไทยรักไทย และ

อดีตประธานท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) นายสุขุม เลาวัณยศิริ สำเร็จการศึกษา

ปริญญาตรี พาณิชยศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เคยไดรับการเลือกตั้งเปน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B9%8A%E0%B8%94_%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3_%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3_%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา 9 สมัย  สุขุมเคยดำรงตำแหนงสำคัญทางการเมือง อาทิ  

เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ประธานกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแกปญหาการขาดแคลนน้ำ

สภาผูแทนราษฎร ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  

ประธานท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีดานแหลงน้ำและสิ่งแวดลอม (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี)  

นายกสมาคมสงเสริมการคาอาเซียน  นอกจากผลงานดานการเมืองยังมีผลงานในการริเริ่มเก่ียวกับ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อาทิ เปนผูริเริ่มใหสรางฝายยาง (เข่ือนยาง) มาใชเก็บน้ำเปนผลสำเร็จ เปน

ผูริเริ่มขุดคลองประปาน้ำดิบแหงท่ี 2 ใหแกกรุงเทพมหานคร เปนคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

ทำเนียบรัฐบาล 

นักการเมืองลำดับตอมาท่ีมีความโดดเดนและมีบทบาทสูงในทางกางเมืองของจังหวัด

นครราชสีมาและประเทศไทย  คือ  นายสุวัจน ลิปตพัลลภ  อดีตรองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของพัน

ตำรวจโททักษิณ ชินวัตร อดีตรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และอดีตรัฐมนตรีวาการหลาย

กระทรวง เปนหนึ่งในแกนนำพรรครวมชาติพัฒนา  (ปจจุบันคือ พรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน) แต

ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งท่ัวไป 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 เนื่องจากถูกเวนวรรคทางการเมือง 5 ป        

สุวัจน ลิปตพัลลภ เกิดวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2498 เปนบุตรของนายวิศว ลิปตพัลลภ และนางจรัส

พิมพ ลิปตพัลลภ นับเปนบุตรคนท่ี 3  ในพ่ีนองท้ังหมด 5 คน พ้ืนฐานมาจากธุรกิจรับเหมากอสราง 

ในนามบริษัทประยูรวิศวการชางซ่ึงเปนธุรกิจของครอบครัว  สุวัจน ลิปตพัลลภจบการศึกษาจาก

โรงเรียนอัสสัมชัญธนบุรี และ โรงเรียนเซนตคาเบรียล สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะ

วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและปริญญาโท วิศวกรรมศาสตร จากมหาวิทยาลัยเพอร

ดู  รัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา  สมรสกับ  พลโทหญิง พูนภิรมย  ลิปตพัลลภ  อดีต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมีบุตรดวยกัน 2 คนคือ นายพสุ ลิปตพัลลภ และ น.ส.พราวพุธ   

ลิปตพัลลภ  นายสุวัจน  เริ่มเขาสูการเมืองในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2531 ตามคำชักชวนของพลเอกอาทิตย กำลังเอก  พรรค    

ปวงชนชาวไทย เหตุผลสำคัญท่ีนายสุวัจน เลือกลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา มี

ดวยกัน 3 ประการกลาวคือ 

ประการท่ีหนึ่ง  นายวิศว ลิปตพัลลภ  ผูเปนบิดาของนายสุวัจน  ไดทำธุรกิจรับเหมากอสราง

ขนาดใหญ ในนามบริษัทประยูรวิศวการชาง  รับเหมางานกอสรางมาแลวท่ัวประเทศ แตท่ีสำคัญคือ 

นายวิศว  ไดเขาไปประมูลงานในจังหวัดนครราชสีมา คือ งานซอมถนนในเขตเทศบาลเมือง

นครราชสีมา  เม่ือป พ.ศ.2525  มูลคา 5 ลานบาทเศษ  ทำใหนายวิศว ไดรูจักนายกเทศมนตรีและ

ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  นอกจากนั้นแลวนายวิศวยังไดชวยสรางถนนฟรีถึง 15 สายในตัว

เมืองนครราชสีมา เพราะตอนนั้นจังหวัดนครราชสีมาไมมีงบประมาณ  คิดเปนเงินกวา 17 ลานบาท 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2498
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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และไดสรางลานจอดรถใหกับโรงพยาบาลมหาราช และท่ีสำคัญคือไดรวมกับกองทัพภาคท่ี 2 สราง

อนุสาวรียกลากลางสมร อนุสาวรียของนายทหารท่ีเสียชีวิตจากการปราบปรามผูกอการราย 82 คน 

ในกรมทหารราบท่ี 23 คายสุรธรรมพิทักษ  ผลจากการเปนผูชวยเหลือราชการอยางตอเนื่อง ทำให

นายวิศว  ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณประถมภรณมงกุฎไทย (ป.ม.)  และทำใหรูจักสนิท

สนมกับขาราชการชั้นผูใหญของจังหวัดเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะไดรูจักนายทหารผูหนึ่ง ซ่ึงเปน

บุคคลสำคัญท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันใหนายสุวัจน เขาสูแวดวงการเมืองจังหวัดนครราชสีมา  

นายทหารผูนั้น คือ พลเอกอาทิตย กำลังเอก   

ประการท่ีสอง  นายวิศวมีความสนิทสนมกับพลเอกอาทิตย กำลังเอก เปนอยางมาก

เนื่องจากมีอุปนิสัยเหมือนกัน คือ เปนคนจริงใจ คบกันเหมือนเพ่ือนไปมาหาสูกันเปนประจำ  ตอมา

พลเอกอาทิตย  ถูกปลดกลางอากาศจากตำแหนงผูบัญชาการทหารบก เหลือเพียงตำแหนงผู

บัญชาการทหารสูงสุดเพียงตำแหนงเดียวและเม่ือเกษียณก็ตัดสินใจตั้งพรรคปวงชนชาวไทยข้ึน เพ่ือลง

สมัครรับเลือกตั้งเม่ือป พ.ศ.2531 และพลเอกอาทิตย ไดชวนนายวิศว  ใหรวมกอตั้งพรรคและลง

สมัครรับเลือกตั้ง ดวยความท่ีนายวิศว เปนคนท่ีเห็นอกเห็นใจเพ่ือนพอถูกเชิญก็รับปากทันที 

ประการท่ีสาม  เม่ือนายวิศวรับปากพลเอกอาทิตยแลว  ก็รีบกลับมาบานมาบอกภรรยาและ

ลูก ๆ วา จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงทุกคนในครอบครัวตางไมเห็นดวย 

เนื่องจาก ขณะนั้นนายวิศวอายุมากแลว แตนายวิศว เปนคนรักษาคำพูด จึงบอกลูก ๆ วา ถาไมให

นายวิศว สมัคร ส.ส. ก็ตองใหลูกคนใดคนหนึ่งลงสมัคร ส.ส.แทน  ผลก็คือลูก ๆ ทุกคนมีมติใหนาย   

สุวัจน ลงสมัคร ส.ส.แทนนายวิศว เนื่องจากนายสุวัจน  มีภรรยาเปนชาวโคราช ถือเปนเขยโคราช จบ

ปริญญาโทจากตางประเทศ และมีความสนใจการเมือง  นั่นคือจุดเริ่มตนของบทบาททางการเมืองของ

นายสุวัจน เปนตนมา 

ซ่ึง ณ ขณะนั้นนายสุวัจน  จะตองลงสมัครแขงขันในเขตเลือกตั้งเดียวกันกับพลเอก ชาติชาย 

ชุณหะวัณ  ซ่ึงเปน ส.ส. มาแลวถึง 3 สมัย กลยุทธท่ีนายสุวัจนใชในการหาเสียงเลือกตั้งสมัยแรก คือ 

เขาขอความชวยเหลือจากนายประสาร มฤคพิทักษ และนายธีรยุทธ บุญมี นักวิชาการ ใหชวยนำ

นักศึกษาจำนวนมากมาหาเสียง  และเริ่มทำโพลวาคนโคราชตองการอะไรจาก ส.ส. ซ่ึงพบคำตอบวา 

คนโคราชเบื่อ ส.ส.ท่ีเจอตัวเฉพาะหาเสียง ไมเคยพัฒนาโคราช และตองการถนน เม่ือไดขอมูลดังนั้น 

นายสุวัจนจึงหาเสียงบอกกลาวกับชาวโคราช เขต 1 วา โคราชตองมีถนน 4 เลน โคราชตองมี

มหาวิทยาลัย โคราชตองมีถนนลาดยางอยางท่ัวถึง ผลจากการทำโพลทำใหรูความตองการชาวโคราช

โดยตรงและหาเสียงไดตรงความตองการ  ผลจากการท่ีบิดานายสุวัจน ไดชวยเหลือสังคมในเมือง

โคราชไวมาก  ผลจากการท่ีชาวโคราชรักใครพลเอกอาทิตย กำลังเอก ในคราวปราบกบฏ 1-3 

เมษายน 2524 และผลจากการท่ีเปนเขยคนโคราช ลูกเขยนายอุบล และนางระเบียบ ศิริภูมิ เจาของ

รานผาไหมเกาแกสามเจริญไหมไทย  จึงทำใหผลการเลือกตั้งนายสุวัจน ผูสมัครหนาใหม ไดรับการ
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เลือกตั้งเปนลำดับท่ีหนึ่ง  เอาชนะท่ีสอง คือ พลเอกชาติชาย  ไดอยางขาดลอย  ตอมาในป          

พ.ศ.2533 ไดรับตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย      

ชุณหะวัน (1) พ.ศ.2534 เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย 

ชุณหะวัน (2)  ภายหลังการยุบสภาในป พ.ศ.2535 นายสุวัจน ไดเขารวมกับพลเอกชาติชาย         

ชุณหะวัณ นายกร ทัพพะรังสี และสมาชิกอีกจำนวนหนึ่ง จัดตั้งพรรคชาติพัฒนาข้ึน  

ในรัฐบาลของพลเอก สุจินดา คราประยูร ไดรับตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม และในป พ.ศ. 2538 เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในรัฐบาลของ

นายชวน หลีกภัย พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลของชวลิต ยงใจยุทธ  และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ในป พ.ศ.2545 รัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รัฐบาลของนายทักษิณ           

ชินวัตร (1) และ 30 มิถุนายน พ.ศ.2547 เปนรองนายกรัฐมนตรี ตอจากนั้นไมนานก็ไดรับตำแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร (2) นายสุวัจน เขารับตำแหนง

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา ตอจากนายกร ทัพพะรังสี ซ่ึงลาออกไปรวมกับพรรคไทยรักไทย และตอมา

ในป พ.ศ.2548 นายสุวัจน จึงประกาศยุบพรรคชาติพัฒนาเขารวมกับพรรคไทยรักไทย ตอมาในป 

พ.ศ.2550 ไดถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เนื่องจากเปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยซ่ึง

ถูกยุบในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ.2549  จึงไดนำสมาชิกในกลุมยายไปสังกัดพรรครวมใจไทยชาติ

พัฒนา 

นอกจากนี้แลวยังมีนักการเมืองท่ีมีความโดดเดนอีกหลายคน  เชน  นายนิพนธ พรอมพันธุ  

เขาสูวงการเมืองไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรก ตั้งแตป พ.ศ.2529 สังกัดพรรคประชาธิปตย 

ในพ้ืนท่ีเขต 5 อำเภอบัวใหญ เนื่องจากบิดาของนายนิพนธ  อพยพมาจากเมืองจีนตั้งรกรากในอำเภอ

บัวใหญ และไดรับสัมปทานปาไมในเขตภาคอีสานตอนบน  นายนิพนธไดรับการเลือกตั้งอีกหลายสมัย 

เคยดำรงตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระท่ังในป  พ.ศ.2537 ขณะดำรงตำแหนงเปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

นายนิพนธถูก พรรคชาติไทย ในฐานะพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร โจมตีกรณีเกิดทุจริตในการ

แจกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 พรอมกับนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ในขณะนั้น นายนิพนธไดแสดงความรับผิดชอบ ดวยการลาออกจากตำแหนงรัฐมนตรี 

แตพรรคฝายคานยังคงนำมาเปนประเด็นเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เปนเหตุใหนายชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภากอนมีการลงมติ 

แมวานับตั้งแตถูกโจมตีในป  พ.ศ.2537 นายนิพนธจะไมเคยถูกฟองรอง ดำเนินคดีในชั้นศาล

เก่ียวกับกรณี ส.ป.ก. 4-01 แตอยางใดจนถึงปจจุบัน แตยังคงมีการนำกรณีดังกลาวมาอางอิง เพ่ือ

โจมตีทางการเมืองตอ พรรคประชาธิปตย มาโดยตลอดในป  พ.ศ.2540 หลังการลาออกจากตำแหนง
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA.%E0%B8%9B.%E0%B8%81._4-01
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นายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และพรรคประชาธิปตยสามารถกลับข้ัวการเมืองจัดตั้ง

รัฐบาล นายนิพจนไดดำรงตำแหนง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลชวน หลีกภัย ตอมาปลายป  

พ.ศ.2551 นายนิพนธไดกลับมาดำรงตำแหนง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี อีกครั้งในรัฐบาลอภิสิทธิ์    

เวชชาชีวะ เม่ือพรรคประชาธิปตยสามารถกลับข้ัวการเมืองจัดตั้งรัฐบาล ในการดำรงตำแหนงครั้งนี้

นายนิพนธไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนอีกครั้ง เม่ือพยายามขับรถฝาคนกลุมเสื้อแดงท่ีหนา

กระทรวงมหาดไทย แตถูกรุมทุบรถและทำรายรางกายโดยกลุมคนเสื้อแดง ในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.

2552  ตอมา นายนิพนธไดลาออกจากตำแหนงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เหตุเนื่องจากไมพอใจเรื่อง

การแตงตั้งผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ ท้ังนี้นายนิพนธใหการสนับสนุน พลตำรวจเอก จุมพล         

ม่ันหมาย แตนายอภิสิทธิ์ ใหการสนับสนุน พล.ต.อ.ปทีป ตันประเสริฐ และแตงตั้งให พล.ต.อ.ปทีป 

เปนรักษาการผูบัญชาการตำรวจแหงชาติในท่ีสุด  นายนิพนธ เปนเจาของธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ

โรงเลื่อย เชน โรงเลื่อยจักรไทยพูนสิน บริษัท ไทยประสิทธิ์ทำไม และ บริษัทชนาพันธ นับเปนแหลง

ทุนเกาแกรายหนึ่งของพรรคประชาธิปตย และยังเปนพ่ีชายของนางศรีสกุล พรอมพันธุ ภรรยานาย    

สุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปตยอีกดวย 

นักการเมืองในชวงนี้ ท่ีมีท่ีความโดดเดน คือ นายกร ทัพพะรังสี อดีตรองหัวหนาพรรค   

ประชาราช อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีหลายกระทรวง เปนบุตรของ นายอรุณ          

ทัพพะรังสี (บุตร เจาพระยานราธรหิรัญรัฐ กับคุณหญิงหวาน) และ นางพรอม ทัพพะรังสี (สกุลเดิม 

"ชุณหะวัณ" เปนบุตรีของจอมพลผิน ชุณหะวัณ) เนื่องจากสืบเชื้อสายจากนักการเมืองซอยราชครู ทำ

ใหไดรับการขนานนามใหเปน “ทายาทราชครู รุนท่ี 3” นายกร เคยดำรงตำแหนง รองนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   นายกร ทัพพะรังสี เขารับ

การศึกษาแหงแรกท่ี โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ ใกลวิทยาลัยครูสวนสุนันทา มีเพ่ือนคนแรกท่ีเรียน 

หองเดียวกัน นั่งโตะติดกัน และยังคบหากันมากวา 50 ป คือ ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ เลขาธิการการ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (UNCTAD) และอดีตผูอำนวยการองคการการคา

โลก (WTO)  เรียนตอชั้นประถม ท่ี โรงเรียนเซนตคาเบรียล และไดอยูหองเดียวกับเพ่ือนท่ีชื่อ ศุภชัย 

พานิชภักดิ์ อีก หลังจากจบจากเซนตคาเบรียล จึงไปเขา โรงเรียนเตรียมอุดมสามพราน เปนเวลา 1 ป 

โดยมีเพ่ือนรวมรุนท่ีมีชื่อเสียงคือ พล.ต.ท.สุนทร ซายขวัญ อดีตรองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ  

หลังจากนั้นไปเขาเรียนตอท่ี วิลบราแฮม อะแคเดม่ี (Wilbraham Academy) โรงเรียนประจำระดับ

เตรียมอุดมศึกษา ใกลเมืองสปริงฟลด รัฐแมสซาชูเซตส ประเทศสหรัฐอเมริกาจากนั้นเขาศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาท่ี มหาวิทยาลัยคลารค เมืองวูสเตอร รัฐแมสซาชูเซตส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

นายกร มีเพ่ือนท่ีเปนลูกพ่ีลูกนองกันในตระกูลคือ นายปองพล อดิเรกสาร และ ดร.ไกรศักดิ์ 

ชุณหะวัณ ซ่ึงเรียนโรงเรียนเดียวกัน และอยูบานบริเวณเดียวกัน ท้ังท่ีซอยราชครูและท่ีสหรัฐอเมริกา   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/12_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%9B_%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
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เม่ือนายกร  สำเร็จการศึกษา กลับมาเมืองไทย ไดเขาเริ่มงานแหงแรกท่ี สถานทูตแคนาดา ใน

ตำแหนง "ผูชวยทูตการคา" รับผิดชอบดาน วิวัฒนาการ และพัฒนาเศรษฐกิจ ทางดานอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย โดยเปนคนไทยคนแรกท่ีไดดำรงตำแหนงนี้ หลังจากทำงานท่ีสถานทูตแคนาดาได 6 

ป  จึ ง เริ่ ม เข าสู ว งการเมื องโดยรับหน า ท่ี เป น  เลขานุ การรัฐมนตรีว าการกระทรวงการ

ต า งป ระ เท ศ  ให กั บ  พ ล .อ .ช าติ ช าย  ชุณ ห ะวัณ  ผู เป น น าช าย  และขณ ะนั้ น ก ำลั ง เริ่ ม

กอตั้ง พรรคชาติไทย ทำใหนายกร  ไดมีสวนรวม ในการจัดตั้งพรรคชาติไทยมาตั้งแตตน และลงสมัคร

เปน ส.ส.หลายสมัยในเขตพ้ืนท่ีอำเภอชุมพวง  ไดทำงานการเมืองอยางตอเนื่องนับแตนั้นมานายกร 

ทัพพะรังสี  ข้ึน เปนหัวหนาพรรคชาติ พัฒนาในป  พ.ศ.2541 หลังจากถึงแกอสัญกรรมของ            

พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ หลังการเลือกตั้งในป พ.ศ.2548 แลว ซ่ึงพรรคไทยรักไทยไดเสียงขางมาก 

นายกร ไดลาออกจากพรรคชาติพัฒนาและเขาสังกัดกับทางพรรคไทยรักไทย เม่ือถึงคราววิกฤตการณ

การเมืองในประเทศไทย พ.ศ. 2548-2550 เม่ือ นายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดยุบสภาลงใน

วันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 แลว นายกร  ก็ไดลาออกจากพรรคไทยรักไทยและทุกตำแหนงทันที

ในวันท่ี 25 กุมภาพันธ คือวันรุงข้ึนเลย และยุติบทบาททางการเมืองไปชั่วระยะหนึ่ง จนกระท่ังเขามา

เปนสมาชิกพรรคประชาราช ซ่ึงนายเสนาะ เทียนทอง หัวหนาพรรคประกาศจะสนับสนุนนายกร  ให

เปนนายกรัฐมนตรี แตในปลายเดือนตุลาคม พ.ศ.2550 นายกร ไดลาออกจากพรรคประชาราช 

กลับไปเปนสมาชิกพรรคชาติไทยอีกครั้ง 

นักการเมืองคนอ่ืนๆ ท่ีมีความโดดเดนไมแพกันในชวงนี้ คือ  นายจำลอง ครุฑขุนทด  อดีต  

ส.ส.หลายสมัย จากพ้ืนท่ีอำเภอดานขุนทด  อดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทย  และรองหัวหนาพรรคไทยรัก

ไทย จำลอง ครุฑขุนทด เกิดเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ.2490 ท่ีอำเภอดานขุนทด จังหวันครราช

สีมา สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ

ประกาศนียบัตรชั้นสูง เนติบัณฑิตไทย จากสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  เคย

ทำงานเปนทนายความ แตตอมาไดเขาสูงานการเมือง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา สังกัดพรรคชาติไทย เม่ือป พ.ศ.2523 ตอมาไดยายไปสังกัดพรรคปวงชนชาวไทย ใน

ระหวางป พ.ศ.2531-2535 และยายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนา ซ่ึงตอมาไดมีการยุบรวมเขากับพรรค

ไทยรักไทย จำลอง ครุฑขุนทด เคยไดรับการแตงตั้งเปนรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ.2533 

เปนเลขานุการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป พ.ศ.2535 กระท่ังในป พ.ศ. 

2539 จึงไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และไดรับการแตงตั้งอีกครั้งใน

รัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร พ.ศ.2544 และเปนรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย ตอมาในป 

พ.ศ. 2550 ไดถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เนื่องจากเปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย

ซ่ึงถูกยุบในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. 2549 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549


154 

 

นักการเมืองคนตอมาท่ีมาความโดดเดนในชวงนี้ คือ พันตำรวจโท สมชาย เพศประเสริฐ อดีต

รองหัวหนาพรรคเพ่ือไทย (แกนนำกลุมอีสานพัฒนา) อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

น ค รราช สี ม า  อ ดี ต รอ งโฆ ษ กป ระจ ำส ำนั ก น าย กรั ฐ ม น ตรี  อ ดี ต เล ข านุ ก ารรั ฐ ม น ตรี

กระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม และอดีตโฆษกกระทรวงมหาดไทย   พ.ต.ท.สมชาย เกิดเม่ือ

วันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2492 ท่ี จังหวัดนครราชสีมา จบการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีโรงเรียน

สวนกุหลาบวิทยาลัย ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร 

จากมหาวิทยาลัยกานปูร ประเทศอินเดีย   พ.ต.ท.สมชาย เคยรับราชการตำรวจ และไดลาออกจาก

ราชการในขณะท่ีมียศเปนพันตำรวจโท จากนั้นจึงไดเขาทำงานการเมือง ในป  2535 โดยลงสมัครเขต

พ้ืน ท่ีอำเภอปากชอง  และดำรงตำแหน งสำคัญหลายตำแหน ง อาทิ  สมาชิกสภาผู แทน

ราษฎร ประธานกรรมาธิการการทหาร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเลขานุการรัฐมนตรี

กระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม และโฆษกกระทรวงมหาดไทย  พ.ต.ท.สมชาย เพศประเสริฐ 

เคยเปนกรรมการบริหารพรรคนำไทย ซ่ึงนำโดย ดร.อำนวย วีรวรรณ เม่ือป  2538   และเขาเปน

สมาชิกกลุม 16  ตอมาจึงไดยายมารวมงานกับพรรคประชาธิปตย ภายหลังไดเขารวมกับพรรคไทยรัก

ไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยตามลำดับ นอกจากนั้นยังไดรับแตงตั้งเปนรองหัวหนา

พรรคเพ่ือไทย ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2553  ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 ไดลาออกจาก

พรรคเพ่ือไทย และไปรวมงานกับพรรคมาตุภูมิ ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 

นอกจากนี้แลวยังมีตระกูลการเมืองท่ีโดดเดน คือ ตระกูลสุวรรณฉวี นำโดย วาท่ีรอยตรี

ไพโรจน สุวรรณฉวี  เกิดเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2492 ท่ีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เปนบุตร

ของนายจำรัส กับนางสำเภา สุวรรณฉว ี สมรสกับรอยตรีหญิงระนองรักษ สุวรรณฉวี บุตรสาวนายเลิศ  

หงสภักดี (อดีตผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา และอดีต ส.ส. นครราชสีมา  2 สมัย)  มีบุตรชาย 3 

คน คือ 1.นายพลพีร สุวรรณฉว ีอดีต ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา 2 สมัย  2.นายพีรพร สุวรรณฉวี และ 

3.นายณัฐวัชร สุวรรณฉวี ไพโรจน สำเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต และปริญญาโท

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือป พ.ศ. 2514 และ พ.ศ. 2517 ตามลำดับ  

ไพโรจน เริ่มรับราชการในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จนไดรับตำแหนงนายอำเภอ  

ครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ในป พ.ศ. 2529 และตำแหนงนายอำเภอเขายอย อำเภอทายาง อำเภอ

เมืองสระบุรีเปนอำเภอสุดทาย จึงไดลาออกมาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา เขตพ้ืนท่ีอำเภอครบุรี  เม่ือป  2535 สังกัดพรรคสามัคคีธรรม ตอมาในการเลือกตั้งเดือน

กันยายน พ.ศ. 2535 จึงไดยายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนา เปนหนึ่งในผูกอตั้งกลุม 16  และยายมา

สังกัดพรรคชาติไทย ในป 2538 ซ่ึงไพโรจน เปนหนึ่งในแกนนำท่ีตอตานรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ใน

เรื่อง สปก.4-01 จนตอมาไพโรจน ไดเขารับตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ในรัฐบาล

ของนายบรรหาร ศิลปอาชา  ตอมาไดยายมาสังกัดพรรคความหวังใหม และรับตำแหนงผูอำนวยการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1_16
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%89%E0%B8%A7%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%89%E0%B8%A7%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2514
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2517
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2529
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1_16
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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พรรค จนกระท่ังไดมีการยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย ในป พ.ศ.2544 และไพโรจน ก็ถูกตัดสิทธิ์

ทางการเมือง เนื่องจากเปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยดวย หลังการถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง  

ไพโรจน เปนนักการเมืองท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนพรรคเพ่ือแผนดิน หลังการเลือกตั้งในป        

พ.ศ.2550 และมีสวนในการผลักดันใหรอยตรีหญิงระนองรักษ สุวรรณฉวี ภรรยา เขารับตำแหนง

รัฐมนตรีในรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในการจัดตั้งของ

รัฐบาลซ่ึงนำโดยพรรคประชาธิปตย ในชวงปลายป  พ.ศ.2551 ไพโรจน เปนบุคคลหนึ่งท่ีมีบทบาท

สำคัญในการนำสมาชิกในกลุมใหการสนับสนุนนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี และเปน

หนึ่งในสามบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญ ในนาม "3พี" (ไพโรจน สุวรรณฉวี พินิจ จารุสมบัติ และปรีชา 

เลาหพงศชนะ)  

ลำดับตอมาตระกูลการเมืองท่ีมีความโดดเดน คือ  ตระกูลสภาวสุ  นำโดยนายกอรปศักดิ์ 

สภาวสุ อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อดีตรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ และรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย เกิดวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2492 เปนบุตรของ นาย

ประมวล สภาวสุ อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม และคุณหญิงศรีประพาฬ สภาวสุ  ดวยนายประมวล ตองการใหบุตรชายไดเปน ส.ส.จึง

ไดฝากฝงบุตรชายคือ นายกอรปศักดิ์  กับนายสุขุม เลาวัณยศิริ ส.ส.ผูกขาดในพ้ืนท่ีใหชวยเปนพ่ีเลี้ยง  

ในทางการเมือง นายกอรปศักดิ์ จึงเปรียบเสมือนผูสมัคร ส.ส.ประเภทหมาหลง ท่ีตองอาศัยพ่ีเลี้ยงเจา

ถ่ินหอบหิ้วเขาสภา  ซ่ึงก็สงผลทำใหนายกอรปศักด์ิไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

นครราชสีมา เขตพ้ืนท่ีอำเภอบัวใหญถึง  3 สมัย   เคยดำรงตำแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พาณิชย ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 นายกอรปศักดิ์ไดลงในระบบบัญชี

รายชื่อและไดเปน ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อของพรรค และในการเลือกตั้ง พ.ศ.2548 นายกอรปศักดิ์ได

สมัคร ส.ส. ในพ้ืนท่ีเขตท่ี 5 กรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบดวยดวยเขตปทุมวัน แตนายกอรปศักดิ์

ไมไดรับการเลือกตั้ง หลังจากนั้น นายกอรปศักดิ์ไดเขียนหนังสือออกมาหลายเลม ซ่ึงสวนมากเปน

หนังสือเก่ียวกับ การเปดโปงการทุจริต ในวงการการเมืองหลายเลม เชน ใครวาคนรวยไมโกง เปนตน   

ในชวงการรณรงคเลือกตั้ง 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 นายกอรปศักดิ์ ไดรับการแตงตั้งเปน ประธาน

คณะกรรมการขับเคลื่อนวาระประชาชน   เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ.2551 พรรคประชาธิปตยได

จัดการประชุมใหญวิสามัญประจำป เพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมตามขอบังคับ

พรรค และ นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ ไดรับเลือกใหดำรงตำแหนง รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ในการ

จัดตั้งรัฐบาลของพรรคประชาธิปตย นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ ไดรับตำแหนงรองนายกรัฐมนตรี กำกับ

ดูแลงานดานเศรษฐกิจ  ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2553 ไดถูกปรับใหเปนเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

จากกรณีชุมชนพอเพียง แทนนายนิพนธ พรอมพันธุ ท่ีลาออกจากตำแหนง และในเดือนธันวาคมของ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5_%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5_%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
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ปเดียวกัน ไดขอลาออกจากตำแหนงดังกลาว เพ่ือไปเตรียมการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปตยท่ีคาด

วาจะมีการเลือกตั้งใน พ.ศ.2554 

ตระกูลการเมืองท่ีโดดเดนตอมา คือ ตระกูลรัตนเศรษฐ  นำโดย นายวิรัช รัตนเศรษฐ อดีต

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย และอดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมาหลายสมัย พ้ืนฐานครอบครัวทำธุรกิจคาไม  และไดรับ

สัมปทานไมในพ้ืนท่ีภาคอีสาน   ซ่ึงตระกูลนี้ไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส.พรอมกันถึง 3 คน เม่ือป พ.ศ.

2554 วิรัช รัตนเศรษฐ เกิดเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2501 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 

สาขานิติศาสตร และปริญญาโท สาขารัฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง ดานชีวิตครอบครัว

สมรสกับนางทัศนียา รัตนเศรษฐ ส.ส.หนึ่งเดียวของจังหวัดนครราชสีมา ในการเลือกต้ัง พ.ศ.2548 ท่ี

ไมไดสังกัดพรรคไทยรักไทย  แตในการแสดงบัญชีทรัพยสินตอ ป.ป.ช. ท้ังคูแจงสถานะเปน "หยา"  ท้ัง

คูมีบุตรดวยกัน 3 คน คือ  1.นายอธิรัฐ รัตนเศรษฐ อดีต ส.ส. นครราชสีมา พรรคเพ่ือไทย  2. นายทวิ

รัฐ รัตนเศรษฐ  และ 3. นายตติรัฐ รัตนเศรษฐ นายวิรัช รัตนเศรษฐ เปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดนครราชสีมาหลายสมัย ตั้งแตป พ.ศ.2529 เปนตนมา เคยดำรงตำแหนงรองหัวหนา

พรรคมหาชน  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง และในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ไดรับ

แตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2554 ไดลงสมัครรับ

เลือกตั้ง ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคเพ่ือไทย ลำดับท่ี 32 

ตระกูลการเมืองสุดทายท่ีมีความโดดเดนเปนอยางมากของการเมืองนครราชสีมาในชวงนี้  

คือ ตระกูลเชิดชัย  เริ่มดวยผูนำตระกูล  นายวิชัย เชิดชัย ความรูจบชั้นประถมปท่ี 4  ความสำเร็จ

ของเขากับ "เชิดชัยอุตสาหกรรม" การพัฒนาธุรกิจของเขายังชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนทุนของธุรกิจ

ภูมิภาคท่ีนับวันเริ่มจะปรับเปลี่ยนศักยภาพตัวเองไปสูความเปนอินเตอรมากข้ึน  อิทธิพลบารมีของคน

คนนี้ ครอบฟาคลุมแผนดินเมืองโคราชและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปน 1 ใน 3 คหบดีของภาค

นี้ท่ีไดรับการยอมรับวา "รวยจริง" ฐานะความม่ังค่ังของเขาไมไดวัดท่ีจำนวนเงิน โอ.ดี. ในธนาคาร 

หากสามารถรับรูกันไดถึงจำนวนเงินสด ๆ ท่ีไมผิดอะไรไปกับขุนคลังอันยิ่งใหญ พรอมดวยท่ีดินราคา

คางวดมหาศาลอีกหลายพันไร เพราะเปนเรื่องจริงท่ีไมตองเสกสรรปนแตง พรรคการเมืองใหญพรรค

หนึ่ง "จำตอง" มอบความไวเนื้อเชื่อใจใหเขาเขามามีสวนรวมกำหนดชะตากรรมทางการเมืองของ

พรรคในภาคนี้ดวยความเต็มใจยิ่ง ท้ังนี้แลกกับผลประโยชนทางธุรกิจท่ี "จำตอง" มอบใหเขาโดยไมมี

สิทธิปฏิเสธถาไดเปนรัฐบาล เขาไมใชนักการเมือง แตเขามีเงิน และในความไมสมประกอบทาง

การเมือง  เงินมิใชหรือ ท่ีคือพระเจาโนมนาวเสียงประชาชนใหเปนเสียงสวรรคแกนักการเมืองคนใด

คนหนึ่งไดทุกเม่ือ ความโชคดีอีกอยางหนึ่งท่ีเขาไมอาจคนหาไดอีกแลวในชีวิตนี้ก็คือ การไดภรรยาท่ีดี

คนหนึ่งซ่ึงมีคายิ่งกวาเพชรน้ำงามเม็ดใด ๆ ท้ังสิ้นนั่นคือ นางสุจินดา เชิดชัย หรือเจเกียว  จากคนท่ี

มือเปลาเลาเปลือยเม่ือสามสิบปกอน จากเด็กหนุมท่ีไมรูวาตัวเองจะตายวันตายพรุงเม่ือใด  เขากลับ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2501
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2529
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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กอรางสรางตัวข้ึนมาไดอยางปาฏิหาริย ท้ังนี้ดวยความวิริยะอุตสาหะ ความเชื่อม่ันกลาไดกลาเสียของ

ตนเปนท่ีตั้ง และม่ันคงดั่งหินผาไมรูสึกกรอนดวยความ "หิน" ของนางสุจินดา พฤติกรรม "หิน" ทาง

การคาของนางสุจินดา ข้ึนชื่อลือชาไปท่ัวทุกหัวระแหง หินขนาดท่ีวาการท่ีคนงานจะขอเบิกเงินไดนั้น

จะตองใหงานแลวเสร็จสมบูรณ 100% เสียกอน ถาไมเปนอยางนี้แลวไมตองมาพูดกัน เขาไมใชวิศวกร 

ไมใชนักประดิษฐท่ีผานการรับรองจากสถาบันใด ๆ ท้ังในและตางประเทศ แตเขาเปนนักปฏิบัติท่ี

เกิดข้ึนในสายเลือดและมีความยากจนเปนตัวเพาะบมใหแกกลา ความสำเร็จท่ีควรคาแกการชื่นชมจึง

ทำใหเด็กประถม 4 คนนี้ไดรับพระราชทานปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จาก

มหาวิทยาลัยขอนแกน เม่ือป พ.ศ.2528 และไดรับเชิญเปนอาจารยพิเศษในเวลาถัดมา  ธุรกิจของเขา

เก่ียวของกับรถยนต เขาเปนเจาของกิจการเดินรถภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนผูไดรับสัมปทานรถไฟ

ปรับอากาศของการรถไฟฯ เปนผูถือหุนในสถาบันการเงินแหงหนึ่ง และท่ีสุดเขาเปนเจาของอูตอรถ

ใหญท่ีสุดของประเทศไทยและเอเชียอาคเนย ซ่ึงมีนักลงทุนจากตางประเทศมาติดตอใหรวมทุนตอรถ

อยูเปนประจำ รถโดยสารท่ีวิ่งกันขวักไขวบนทองถนนกวา 30% เปนผลผลิตจากอูของเขา   

พัฒนาการอยางหนึ่งของธุรกิจภูมิภาคท่ีกำลังเปนประเพณีนิยมนั่นก็คือ การสรางความ

เขมแข็งโดยผูกมัดกับหนทางทางการเมือง ทุกคนเกิดสำนึกท่ีวาการเมืองเปนเรื่องของนกมีหู หนูมีปก 

ท่ีจะทำใหความฝนทางการคาเปนจริงหรือเติบใหญข้ึนมาได  พอคาภูธรหากไมเลนการเมืองดวย

ตนเอง ก็มักสงเสริมใหลูกหลานเขาไปมีวิถีชีวิตผูกพัน หรือไมก็ตองเปน "นักการเมือง" ท่ีสามารถสั่งกัน

ไดดวย "อำนาจเงิน" และ "อิทธิพลบารมี" "เชิดชัยอุตสาหกรรม" ก็อยูในขายนี้แมวาตัวของวิชัยจะ

ไมใชนักการเมืองสมบูรณแบบ แตไมอาจจะบิดเบือนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไปไดวา ทุกยุค

สมัครการเลือกตั้งไมวาจะเปนสนามเล็กหรือใหญ  เขาไดเขาไปมีสวนเก่ียวของอยางมากมาย 

โดยเฉพาะกับพรรคการเมืองอยางพรรคชาติไทยท่ีวิชัยเปนแม เหล็กทางการเงินให ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ธุรกิจของ "เชิดชัยอุตสาหกรรม" เติบโตมาไดสวนหนึ่งเปนเพราะความ

อนุเคราะหทางการเมืองท่ีมีใหเขาตลอดมาหลายสิบป โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีพรรคชาติไทยเปน

รัฐบาล วิชัยมีความสนิทสนมเปนพิเศษกับ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ อดีตหัวหนาพรรคชาติไทยและ

อดีตหัวหนาพรรคชาติพัฒนา ความรักใครกลมเกลียวของคนท้ังคูเชื่อมโยงโดยผานนายชุบ ชัยฤทธิชัย 

ทนายความชื่อดัง  

การหวนกลับมาชวยเหลือไมผิดหวังเสียดวย เม่ือนายบรรหาร ศิลปอาชา คนท่ีนายวิชัยและ

ภรรยาเคารพนับถือไดเปน รมว.คมนาคม สัมปทานการเดินรถไฟปรับอากาศท่ัวประเทศ 6 สาย ก็มี

อันตกเปนกรรมสิทธิ์ของ บริษัท เชิดชัยดีเซลราง จำกัด ท่ีมีวิชัย เชิดชัย เปนหัวเรือใหญอยาง

เหมาะเจาะ เรียกวาดำเนินงานกันไปเลยเจาเดียว ซ่ึงกิจการเดินรถไฟปรับอากาศนี้ นับวันจะเปนดาว

รุง และเปนตัวทำเงินใหกับเชิดชัยอุตสาหกรรมอยางท่ีไมคาดคิด ดูเหมือนวาวิชัยจะหลงเสนห

การเมืองวา มีสวนเก้ือกูลใหการคารุงโรจนอยางถอนตัวไม ข้ึน นอกจากจะเปนฐานคะแนนให



158 

 

พรรคชาติไทย ยังหันมาสรางกลุมการเมืองระดับทองถ่ิน "กลุมประสานมิตร" โดยยอมรับภาระเปน

ทองพระคลังสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังท้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัด  แตการลงเลน

การเมืองสังกัด "กลุมประสานมิตร" นี่ไมใชเรื่องงาย ๆ คนอยางวิชัยมีความเขมงวดพอตัว ดังนั้นทุกคน

ท่ีมาลงจะตองลงขันของตัวเองสวนหนึ่ง และถาใครไมมีจริง ๆ สามารถนำหลักทรัพยมาจำนองไวกับ

วิชัยได ซ่ึงปจจุบันทำใหเกิดคดีฟองรองกันข้ึนระหวางอดีตผูจัดการแบงกกสิกรไทยกับผูบริหารของ

กลุมทุกอยางเปนไปอยางสมใจนึก "กลุมประสานมิตร" ชนะเลือกตั้งท้ังสองสนามอยางขาดลอย 

สามารถเขาไปเปนฝายบริหารท้ังสภาเทศบาลและสภาจังหวัดอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอนของเมือง

โคราช และนับจากวันนั้นเปนตนมาไปจนกวาจะครบกำหนด 4 ป  ความเปนไปของเมืองโคราชถูก

กำหนดเอาไวแลวดวยความคิดของเขา-วิชัย เชิดชัย  อดีตคนขายขนมไขท่ีใฝฝนจะเปนนักธุรกิจท่ี

ครบถวนกระบวนยทุธคนหนึ่งของประเทศ  

 

การวิเคราะหผลกระทบการการพัฒนาการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา (ตั้งแตป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2556) มีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ 

(เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 75-83)  

การเมืองในชวงนี้เปนชวงท่ีเกิดกระแสทักษิณฟเวอร โดยเริ่มมาจากท่ีนายทักษิณ ชินวัตร เขา

สูวงการเมือง สังกัดพรรคพลังธรรม ใน พ.ศ. 2537   โดยการชักนำของพลตรีจำลอง ศรีเมือง ตอมา

จึงกอตั้งพรรคไทยรักไทย ใน พ.ศ. 2541 และดำรงตำแหนงหัวหนาพรรค หลังการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2544 ซ่ึงพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงขางมากในสภา

อยางถลมถลาย  โดยผลการเลือกตั้งแบบแบงเขต พรรคไทยรักไทยกวาด ส.ส.ไดจำนวน 7 คน  

พรรคชาติพัฒนา  ท่ีมีนายกร ทัพพะรังสี เปนหัวหนาพรรคแทนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทีเสียชีวิต

ไป และมีนายสุวัจน ลิปตพัลลภ  เปนเลขาธิการพรรค  กวาด ส.ส.ไดจำนวน 10 คน จาก 17 เขต

เลือกตั้ง นั่นเปนการสงสัญญาณวาการเมืองไดเปลี่ยนแปลงจากการเมืองระดับจังหวัด จากความนิยม

ชมชอบตัว ส.ส.เปนรายบุคคล เปนความนิยมชมชอบในตัวนโยบายของพรรค  ซ่ึงนับแตนี้ทุกพรรค

การเมืองจะตองตอสูในการออกนโยบายใหม ๆ ท่ีจะตอบสนองประชาชนใหมากท่ีสุด แตในชวง

ดังกลาวนี้กระแสความนิยมของนายทักษิณ ชิณวัตร  ในจังหวัดนครราชสีมายังมีอยูมากท้ังจากกระแส

นิยมในตัวนโยบายและกระแสความนิยมในตัวของนายทักษิณ เอง  ทำใหเม่ือมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนในป 

พ.ศ.2548  พรรคไทยรักไทยไดกวาด ส.ส.แบบแบงเขตในจังหวัดนครราชสีมา  ไปถึง 15  คนจาก 16 

เขตเลือกตั้ง (มีการยุบเขต 17)  โดยมีเพียง ส.ส. คนเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาท่ีไมไดสังกัดพรรค

ไทยรักไทย  คือ นางทัศนียา  รัตนเศรษฐ  จากพรรคมหาชน  จากเขต 5  อำเภอโนนสูงและอำเภอ

ขามสะแกแสง  การเมืองในชวงนี้  เปนชวงท่ีพรรคขนาดใหญ  เงินทุนมหาศาล นโยบายพรรคท่ี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
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ประชาชนจับตองได  ไดเปรียบพรรคขนาดเล็กในทองถ่ิน นายทักษิณ ดำรงตำแหนงจนครบวาระสี่ป 

นับเปนนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงดำรงตำแหนงจนครบวาระเปนคน

แรกในประวัติศาสตร และจากผลการเลือกตั้งเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2548 ทำใหนายทักษิณ ดำรง

ตำแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสอง ดวยคะแนนเสียงสูงท่ีสุดเปนประวัติการณ                                          

การบริหารงานของ พรรคไทยรักไทย เปนท่ีรับทราบโดยท่ัวไป ในการเนนนโยบายประชา

นิยมผานโครงการตาง ๆ ท่ีเคยหาเสียงไว เชน โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรค โครงการพักชำระหนี้เกษตรกร โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ และ บานเอ้ืออาทร แตหลาย

โครงการมีปญหาในการดำเนินการ และมีคำถามเรื่องความโปรงใส และความพรอมตรวจสอบ การ

ครอบงำของนักธุรกิจในการเมืองไทยและปญหาของกระบวนการเลือกต้ังท่ีไมสอใหเห็นความเทา

เทียมกันของคนในสังคมในการเขาสูอำนาจรัฐและอำนาจทางการเมือง การใชการเลือกตั้งเปน

เครื่องมือของเผด็จการท่ีมาในรูปของนักเลือกตั้งระบอบประชาธิปไตยในการผูกขาดอำนาจในสภา

ดวยรูปแบบการเลือกตั้งท่ีเปนปญหาในวงจรอุบาทวใหมการเมืองในชวงทักษิณซ่ึงสะทอนความ

ออนแอท่ีระบบการเมืองในแงคุณภาพประชาธิปไตย (Quality of Democracy) หรือกลาวอีกอยาง

หนึ่ง คือ การไมไดเปนปญหาท่ีรูปแบบของประชาธิปไตย การเมืองชวงทักษิณมีขอเท็จจริงของความ

เปนเผด็จการทางรัฐสภา ปญหาการคุกคามสื่อ การแทรกแซงองคกลาง และปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นในรูปแบบของผลประโยชนทับซอน ในขณะเดี่ยวกันภาคประชาสังคมไดถูกปนเปรอดวย

นโยบายประชานิยมท่ียิ่งทำใหการเมืองแบบรัฐสภากอปญหาความเปน” เผด็จการดวยการเลือกตั้ง” 

กลุมทหารท่ีเรียกตัวเองวาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.)  จึงมีความพยายามท่ีจะขจัดวงจร

อุบาทวใหมนี้โดยทำการรัฐประหารในวันท่ี  19  กันยายน 2549 ซ่ึงนับตั้งแตวันนั้นมาก็ไดเปนสาเหตุ

ของความขัดแยงของกลุมท่ีสนับสนุนทักษิณ กับกลุมท่ีไมสนับสนุนทักษิณ  

ในชวงนี้ตระกูลการเมืองท่ีโดดเดนในจังหวัดนครราชสีมามีการปรับตัวอยางเห็นไดชัด คือ เพ่ือ

ความอยูรอดของตนเอง โดยนายสุวัจน ลิปตพัลลภ  หัวหนาพรรคชาติพัฒนา ไดนำลูกพรรคเขารวม

เปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย  ทำใหสมาชิกพรรคไดรับการเลือกตั้งเปน  ส.ส.ในนามพรรคไทยรัก

ไทยหลายคน  ตอมาหลังจากเหตุการณรัฐประหาร 19 ก.ย. พ.ศ.2549  นายสุวัจน ไดถูกตัดสิทธิ์

ทางการเมือง  เนื่องจากดำรงตำแหนงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิทาง

การเมืองเปนเวลา 5 ป ตามคำวินิจฉัยในคดียุบพรรคการเมือง เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 

2550 ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ นายสุวัจนจึงไดพาลูกทีมกลุมลำตะคอง  ไปรวมจัดตั้งพรรครวม

ชาติพัฒนาข้ึน  โดยประกาศจะยึดพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาเปนเรือนตาย  และชูนโยบายวาเปนพรรค

ของชาวโคราช   นอกจากนี้ยังมีตระกูลการเมืองอ่ืนท่ีปรับตัวเชนกัน  คือ  ตระกูลรัตนเศรษฐ  ท่ียาย

ไปสังกัดพรรคมหาชน  ท่ีมี พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน  เปนหัวพรรค และไดรับการเลือกตั้งเขามา
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เพียงคนเดียว  กอนตัดสินใจยายไปสังกัดพรรคเพ่ือไทย  ซ่ึงเปนพรรคในเครือขายของอดีต

นายกรัฐมนตรี นายทักษิณ  ชิณวัตร และไดรับการเลือกตั้งเขามาเปน ส.ส. ท้ังตระกูลถึง 3 คน   ใน

สวนตระกูลสุวรรณฉวี  ไดแยกตัวออกไปตั้งพรรคเพ่ือแผนดิน  และสามารถไดรับการเลือกต้ังเปน 

ส.ส.พรอมกันท้ังแมและลูก คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ และนายพลพีร สุวรรณฉวี  ในป พ.ศ.2550  

ตอมาตระกูลสุวรรณฉวีไดยายไปสังกัดพรรคชาติพัฒนา หลังจากผูนำตระกูล คือ วาท่ีรอยตรีไพโรจน 

สุวรรณฉวี  เสียชีวิต  ภรรยา คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ  ไดผันตัวเองไปลงสนามการเมืองระดับ

ทองถ่ิน  และไดรับการเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จากฐานเสียงเดิมท่ีเหนียวแนน

ในเขตอำเภอครบุรี เสิงสาง และไดรับฐานเสียงสนับสนุนจากพรรคชาติพัฒนา ของนายสุวัจน      

ลิปตพัลลภ หนุนสง เอาชนะนายแพทยสำเริง แหยงกระโทก อดีตนายก อบจ.คนเกาท่ีไดรับการ

สนับสนุนจากฐานเสียงพรรคเพ่ือไทยบางสวนจากกลุมนายสุภรณ อัตถาวงศ เปนท่ีนาสังเกตวามี

นักการเมืองหลายคนไดแจงเกิดในชวงนี้ และยังไดรับการเลือกตั้งมาอยางตอเนื่องหลายคน โดยผูวิจัย

จะไดกลาวถึงเปนรายตระกูล ดังนี้ 

ตระกูลวงศไตรรัตน  นำโดยนายบุญจง วงศไตรรัตน  ประวัติ นายบุญจง  จบชั้นมัธยมศึกษาท่ี

โรงเรียนราชสีมาวิท ยาลั ย  จบการศึกษา ปริญ ญ าตรี  นิ ติ ศ าสตรบัณ ฑิต  มหาวิท ยาลั ย

รามคำแหง ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นาย   

บุ ญ จ ง เริ่ ม ต น ชี วิ ต ก าร เมื อ งท อ ง ถ่ิ น  โด ย เป น  ส ม าชิ ก สภ าจั งห วั ด  (ส จ .) อ ำ เภ อ โช ค

ชัย นครราชสีมา ติดตอกัน 2 สมัย เปนเวลา 10 ป จากนั้นข้ึนมาเปนรองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดนครราชสีมา และกาวข้ึนมาเลนการเมือระดับชาติในนามของพรรคไทยรักไทย และไดเปน 

ส.ส.นครราชสีมา สมัยแรกในป 2544  จากนั้นนายบุญจงก็ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.นครราชสีมา พรรค

ไทยรักไทย อีกครั้งในป 2548 จนกระท่ังเปน ส.ส.นครราชสีมา พรรคพลังประชาชน ในป 2550  โดย

ในระหวางอยูรวมพรรคพลังประชาชน นายบุญจงถือเปน ส.ส.คนหนึ่งท่ีมีบทบาทในการคุมมวลชนใน

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมวาจะเปน แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) หรือ คนรัก

ทักษิณไมเอาเผด็จการ ทำใหสนิทสนมกับ นายเนวิน ชิดชอบ หัวหนากลุมเพ่ือนเนวิน  ท่ีมี ส.ส.ใน

กลุมอยูราว 30 คน มีบทบาทอยางสูงในการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคประชาธิปตย เพ่ือใหนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชวีะ เขาดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และเปนแกนนำคนสำคัญของพรรคภูมิใจไทย ท่ีจัดตั้งข้ึน

เพ่ือให ส.ส. เดิมของพรรคมัชฌิมาธิปไตย และกลุมเพ่ือนเนวิน พรรคพลังประชาชน ซ่ึงถูกตัดสินยุบ

พรรค เขาสังกัด และรวมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปตย 

ในการจัดตั้ งรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย นายบุญจงไดรับตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (มท.2)  และใน

วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 พรรคภูมิใจไทยไดมีมติใหนายบุญจง ดำรงตำแหนงรองหัวหนาพรรค 
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คนท่ี 1ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 นายบุญจง วงศไตรรัตน ไดลาออกจากตำแหนง

รัฐมนตรี เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งซอม หลังจากท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 7 ตอ 1 ใหหมดสมาชิก

ภาพ เนื่องจากถือหุนในกิจการตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 และมาตรา 48 รวมท้ังไดหุนมา

หลังจากไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส.  และไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดำรงตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยอีกครั้งเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2554   นายบุญจง ไดรับเลือกต้ังเปนรอง

หัวหนาพรรคภูมิใจไทย เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2555  ซ่ึงกอนหนานั้นนายบุญจง เปนผูท่ีทำหนาท่ี

รักษาการหัวหนาพรรค แทนนายชวรัตน ชาญวีรกุล ท่ีลาออกจากตำแหนงหัวหนาพรรค เม่ือเดือน

กันยายน พ.ศ. 2555 

ตระกูลชาญนุกูล  นำโดยนายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล  ประวัติ นายแพทยวรรณรัตน เกิด

เม่ือวันท่ี  8 มีนาคม พ.ศ. 2492   ท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  เปนบุตรของนาย

เหล็ง กับนางสวาท ชาญนุกูล จบการศึกษา วิทยาศาสตรการแพทย และแพทยศาสตรบัณฑิต จาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นิติศาสตรบัณฑิต (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และสาธารณสุขศาสต

รมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มตนทำงานเปนอายุรแพทย ท่ี

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา   ชีวิตครอบครัวสมรสกับ นางเต็มศิริ ชาญนุกูล ครูชำนาญการ

พิเศษ  โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนพ่ีสาวของภรรยานายสุวัจน           

ลิปตพัลลภ มีบุตรชาย 1 คน คือ นายตะวัน ชาญนุกูล   นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา 6 สมัย สังกัดพรรคชาติพัฒนา (พ.ศ. 2535/2, 2538, 

2544) สังกัดพรรคไทยรักไทย (พ.ศ.2548) , พ.ศ.2550 สังกัดพรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน พ.ศ. 

2554 และเคยเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ.2537 และ ท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ป พ.ศ.2537  นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล 

ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกพรรคใหเปนหัวหนาพรรคชาติพัฒนา (เดิมชื่อ พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 

และพรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน) ในป พ.ศ.2551 สืบตอจากพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร  ในป       

พ.ศ.2551 นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล  ไดรับตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ใน

รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ และในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ตอมาในรัฐบาลของนางสาวยิ่ง

ลั กษณ  ชิ น วั ต ร  ได รั บ โป รด เกล าฯ  แต งตั้ ง ให ด ำรงตำแหน งรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2555 จึงไดขอออกจากตำแหนงเนื่องจากเหตุผลดาน

สุขภาพ 

ตระกูลบุญชัยสุข  นำโดยนายประเสริฐ บุญชัยสุข ประวัติ นายประเสริฐ  เกิดเม่ือวันท่ี            

1 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 ท่ีอำเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย เปนบุตรของนายมาโนช กับนางเหรียญ 

บุญชัยสุข   สำเร็จการศึกษาสาขาพาณิชยกรรม จากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2_%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
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นครราชสีมา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง และพัฒนบริหารศาสตรมหา

บัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ชีวิตครอบครัวสมรสกับ

นางคูขวัญ บุญชัยสุข ปจจุบันรับราชการสังกัดเทศบาลนครนครราชสีมา มีบุตร 2 คน  นายประเสริฐ 

บุญชัยสุข ประกอบอาชีพทนายความ มีสำนักงานชื่อวา "สำนักงานกฎหมายนายประเสริฐ บุญชัยสุข" 

ตั้งอยู ท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา และไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด         

(ส.อบจ.) 2 สมัย และเคยเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสุวัจน ลิปตพัลลภ) 

ตอมาไดลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย สังกัดพรรคชาติพัฒนา แตแพใหกับนาย

ประกิจ พลเดช จากพรรคไทยรักไทย   ไดรับเลือกตั้ งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 สังกัดพรรคไทยรักไทย และไดรับเลือกตั้งอีกใน พ.ศ. 2550 

และ พ.ศ. 2554   นายประเสริฐ บุญชัยสุข ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมาธิการอุตสาหกรรม สภา

ผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2554 ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร   (ครม.ยิ่งลักษณ 3) 

ตระกูลอัตถาวงศ  นำโดยนายสุพร  อัตถาวงศ  ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน สุภรณ อัตถาวงศ 

ประวัติ นายสุภรณ  เกิดเม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2507 ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เปนบุตรของนาย

ประวัติ-นางสุน อัตถาวงศ สำเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) และปริญญาโท 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง   นายสุภรณ อัตถาวงศ เริ่มทำงานท่ีบริษัทเอกชน

ในกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาท่ีกองหนังสือเดินทาง กระทรวงการตางประเทศ และใชเวลาวางใน

การเปนผูชวยผูดำเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา) สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดนครราชสีมา พรรคกิจสังคม เปนผูชวยทำงานใหเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รอง

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง ตอมาจึงไดยายติดตามนายมนตรี ดานไพบูลย มาสังกัดพรรค

ความหวังใหม หลังจากนั้นไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาอาสาสมัครรณรงคเลือกตั้งของพรรคพลังธรรม

ในป  พ.ศ. 2538 และลงสมัครรับเลือกตั้ ง ส .ส. ครั้งแรกท่ีจังหวัดนครราชสีมา สังกัดพรรค

ประชาธิปตย ในป พ.ศ. 2539 แตไมไดรับการเลือกตั้งการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 นายสุภรณ ไดลง

สมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในสังกัดพรรคไทยรักไทยและไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส. ครั้งแรก ตอมาในป 

พ.ศ. 2550 ไดถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เนื่องจากเปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย

ซ่ึงถูกยุบในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. 2549 ตอมาในป พ.ศ. 2555 ไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคเพ่ือ

ไทย  นายสุภรณ เขารวมชุมนุมทางการเมืองกับกลุม นปช. จนกระท่ังรัฐบาลสั่งการปฏิบัติการณ

กระชับวงลอมในวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และแกนนำ นปช. ประกาศสลายการชุมนุมไปเม่ือ

วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ท่ีสี่แยกราชประสงค นายสุภรณไดสงตัวแทนชี้แจงวาจะเขามอบตัว

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535)
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2507
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ตอ ศอฉ. หลังจากยกเลิกเคอรฟว จากนั้นก็หายตัวไปและไมติดตอกลับมาอีก แหลงขาวจำนวนหนึ่ง

อางวานายสุภรณไปหลบซอนตัวในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงก็ไมมีหลักฐานยืนยันแตประการใด 

ตระกูลจันทรรวงทอง  นำโดยนายประเสริฐ จันทรรวงทอง ประวัติ  นายประเสริฐ  เกิดเม่ือ

วันท่ี   1 เมษายน พ.ศ. 2503 จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนอำนวยศิลป พระนคร จบ

ป ริ ญ ญ า ต รี  วิ ท ย า ศ า ส ต ร บั ณ ฑิ ต  ส า ข า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร แ ล ะ บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ  จ า ก

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จบปริญญาโท มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร จากสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  นายประเสริฐมีฐานเสียงในอำเภอสีค้ิว   เคยดำรงตำแหนงสมาชิกสภา

จังหวัดนครราชสีมา 2 สมัย ตอมาได เปน ส.ส.พรรคไทยรักไทยในป  พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 

2548 กอนท่ีพรรคจะถูกยุบ และยายไปสังกัดพรรคพลังประชาชน นายประเสริฐลงสมัครรับเลือกตั้ง

อีกครั้งและไดรับเลือก กอนท่ีพรรคพลังประชาชนจะถูกตัดสินยุบพรรค ทำใหนายประเสริฐตองยายไป

สั งกัดพรรคเพ่ือไทยในเวลาตอมา โดยนายประเสริฐ เปนหนึ่ งในผู ท่ี รวมการอภิปรายไม

ไววางใจ นายกรณ  จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์           

เวชชาชีวะดวย  ตอมาวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 นายพรอมพงศ นพฤทธิ์ โฆษกพรรคเพ่ือไทย 

แถลงผลการประชุมคณะทำงานโฆษกพรรควา การประชุมเปนการแบงหนาท่ีการทำงานของรอง

โฆษกพรรคท่ีมีการตั้งข้ึนเพ่ิมเติมอีก 8 คน จากเดิมท่ีมีรองโฆษกเพียงคนเดียว โดยเปน ส.ส.ถึง 6 คน 

คือ นายชลนาน ศรีแกว ส.ส.นาน นายประเสริฐ จันทรรวงทอง ส.ส.นครราชสีมา นางฐิติมา        

ฉายแสง ส.ส.ฉะเชิงเทรา นายสุชาติ ลายน้ำเงิน ส.ส.ลพบุรี ร.ท.ปรีชาพล พงษพานิช ส.ส.

ขอนแกน น.ส.วิสาระดี เตชะธีราวัฒน ส.ส.เชียงราย สำหรับคนนอกท่ีมารับตำแหนงรองโฆษกอีก 2 

คน คือ นายจิรายุ หวงทรัพย และนายพิทยา พุกกะมาน อดีตผูสมัคร ส.ส.สัดสวน รวมขณะนี้พรรค

เพ่ือไทยมีรองโฆษก 9 คน เพ่ือตองการใหมีการประสานเชื่อมโยงกับการทำงานในสภาฯ ของ ส.ส.

ดวยกันใหมากข้ึน เพราะบางครั้งขอมูลท่ีพรรคไดรับมานั้นมาจากคณะกรรมาธิการของสภาผูแทน 

ราษฎร ท่ีมี ส.ส.พรรคเพ่ือไทยเปนคณะกรรมาธิการ ในป พ.ศ. 2554 ไดรับแตงตั้งเปนประธาน

คณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สภาผูแทนราษฎร ตอมาไดรับ

แตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (ครม.ยิ่งลักษณ 

3) จนกระท่ังพนจากตำแหนงรัฐมนตรีในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 

ตระกูลปทมะ นำโดยนายนพดล ปทมะ ประวัติ นายนพดล  เกิดเม่ือวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 

2504 ท่ีอำเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนโยธิน

บูรณะ ตอมาในป พ.ศ. 2525 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ

สอง) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนเดียวกับ สุรพล นิติไกรพจน, อภิชาติ ดำดี, วสันต ภัยหลีก

ลี้, วิฑูรย นามบุตร, สมคิด เลิศไพฑูรย, อัญชลี วานิช เทพบุตร และบุญสม อัครธรรมกุล  และ          

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%89.
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2503
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8_%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2504
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2504
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2525
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%91%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%91%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%A1_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ โดยทุน

มูลนิธิอานันทมหิดล พ.ศ. 2531 ตอมาใน พ.ศ. 2533 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท นิติศาสตร  

มหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ โดยทุนมูลนิธิอานันทมหิดล และเนติบัณฑิต

อังกฤษแหงสำนักลินคอรนอินน (Lincoln’s lnn) โดยทุนมูลนิธิอานันทมหิดล พ.ศ. 2534  นายนพดล 

ปทมะ เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร สังกัดพรรคประชาธิปตย ในระหวางป พ.ศ. 

2539 ถึงป พ.ศ. 2544 เคยดำรงตำแหนงเลขานุการผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร (2538-2539) 

เปน เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการต างประเทศ  (2542-2544) และเปน ท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม(2542-2544) ตอมาในการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2548 ลงสมัคร ส.ส.กรุงเทพฯ เขต 17 (ลาดพราว) สังกัดพรรคประชาธิปตย ได 17,823 คะแนน 

เปนอันดับท่ี 2 ซ่ึงไมไดรับการเลือกตั้ง จึงไดตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปตย   ตอจากนั้นได

ยายเขามารวมงานการเมืองกับพรรคไทยรักไทย และเขามารับหนาท่ีกรรมการผูชวยรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ยงยุทธ ติยะไพรัช) ใน พ.ศ. 2549 และไดรับแตงตั้ง

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช (6 กุมภาพันธ 2551-

14 กรกฎาคม 2551) แตก็ตองลาออกจากตำแหนงเพ่ือแสดงความรับผิดชอบภายหลังจากท่ีไดลงนาม

คำแถลงการณรวมกับประเทศกัมพูชา ท่ีศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาคำแถลงการณรวมเปนหนังสือ

สัญญาตามมาตรา 190 ปจจุบันนายนพดล ปทมะ  ทำหนาท่ีทนายความประจำตระกูลชินวัตร เปน

ผูแทนทางกฎหมายในประเทศไทยของ นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  นายนพดล  ปทมะ 

ผลักดันใหนองชาย คือ นายโกศล ปทมะ  ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

นครราชสีมาเปนครั้งแรก ในเขต 5 ฐานเสียงบานเกิดอำเภอสีดา  สังกัดพรรคเพ่ือไทย โดยในชวง

ระยะแรกนายโกศล มีคะแนนนิยมเปนรองนายภิรมย พลวิเศษ อดีต ส.ส. และผูสมัครจากพรรคภูมิใจ

ไทย แตเนื่องจากนายภิรมยขามเขตไปหาเสียงใหภรรยาบอยครั้ง ประกอบกับการเดินทางมาปราศรัย

ใหญของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ผูสมัครบัญชีรายชื่อลำดับท่ี 1 พรรคเพ่ือไทย มีประชาชนเขารวม

ฟงการปราศรัยกวา 20,000 คน  ผลการเลือกตั้งนายโกศล สามารถเอาชนะนายภิรมยไดกวา 10,000 

คะแนน 

 เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองไทยในยุคปจจุบัน (ตั้งแตป พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน 

(2564)) เปนความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองซ่ึงตอตานและสนับสนุนนายทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (กองบรรณาธิการมติชน. 2557) 

โดยวิกฤตการณดังกลาวทำใหเกิดขอสงสัยเก่ียวกับเสรีภาพสื่อ เสถียรภาพทางการเมืองใน

ไทย ท้ังยังสะทอนภาพความไมเสมอภาคและความแตกแยกระหวางชาวเมืองและชาวชนบท การ

ละเมิดพระราชอำนาจ การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และผลประโยชนทับซอน ซ่ึงวิกฤตการณ

ดังกลาวไดบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองตั้งแตป พ.ศ.2548 เริ่มมีการขับไล นายทักษิณ ชินวัตร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%8A%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2531
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2533
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากขอกลาวหาการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีอาจมี

ผลประโยชนทับซอนในเรื่องตางๆ รวมท้ังปญหาฉอราษฎรบังหลวง และไดขยายตัวเปนวงกวางยิ่งข้ึน 

โดยกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) ท่ีมีนายสนธิ ลิ้มทองกุลเปนผูนำ แตหลังจาก

นั้นมีกลุมคนท่ีสนับสนุนนายกรัฐมนตรีออกมาเคลื่อนไหวเชนเดียวกัน ทำใหเกิดความเห็นตางทาง

การเมือง ตอมาเกิดรัฐประหาร สงผลใหฝายทหารในนามคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ภายหลังเปลี่ยนเปนคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติ (คมช.) นำโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน รัฐประหารยึดอำนาจและเขามามีบทบาททาง

การเมือง 

 ตอมาคณะรัฐประหารไดแตงตั้งรัฐบาลชั่วคราว ซ่ึงมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายก 

รัฐมนตรี ระหวางป พ.ศ.2549-2550 ซ่ึงในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานรัฐประหาร

หลายกลุม กลุมท่ีมีชื่อเสียง คือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) โดยกลาวหาวา      

พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี อยูเบื้องหลังรัฐประหาร และตองการขับไล คมช. และ

รัฐบาล ตอมาพรรคพลังประชาชน ซ่ึงถูกมองวาเก่ียวของทางการเมืองกับพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร 

ชนะการเลือกตั้ งท่ัวไป พ.ศ.2550 และจัดตั้ งรัฐบาลผสม ทำใหกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตยกลับมาชุมนุมอีกครั้ง ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 ไดบุกยึดทาอากาศยานดอนเมืองและ

สุวรรณภูมิเพ่ือกดดันใหนายกรัฐมนตรีนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจาก

ตำแหนง กอนยุติการชุมนุมเม่ือศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคพลังประชาชน 

 ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 ปรากฏวานายอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย และผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ไดรับเลือก ทำใหกลุมแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.เดิมคือ นปก.) กลับมาชุมนุมอีกครั้งในป พ.ศ.2552 และ 

พ.ศ.2553 เพ่ือกดดันใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีแตไมประสบผลสำเร็จ 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2553 มีการสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค หลังจากนั้นยังไมมีการชุมนุม

จากกลุมการเมืองตางๆ พักหนึ่ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป พ.ศ.2554 

พรรคเพ่ือไทยชนะเลือกตั้ง และตั้งรัฐบาลใหมโดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นองสาวนายทักษิณ     

ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีการประทวงตอตานการเสนอกฎหมายรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ 

นำโดยนาย สุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปตย เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.

2556 ภายหลังนายสุเทพตั้งคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตั้ง "สภา

ประชาชน" ท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งเพ่ือดูแลการปฏิรูปการเมือง กลุมนิยมรัฐบาล รวมท้ังแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) จัดชุมนุมเชนกัน มีความรุนแรงเกิดข้ึนเปนครั้งคราว 

เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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 ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2556 นางสาวยิ่งลักษณ ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและกำหนดการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไปในวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 การเลือกตั้งไม

เสร็จสมบูรณในวันนั้นเพราะถูกผูประทวงตอตานรัฐบาลขัดขวาง ศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกตั้ง

ในวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2557 ตอมาในวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำรอง

ของนายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา และมีคำวินิจฉัยเปนเอกฉันทใหนางสาวยิ่งลักษณและ

รัฐมนตรีท่ีมีมติยายขาราชการระดับสูง ในป พ.ศ.2554 พนจากตำแหนง รัฐมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกนาย

นิวัฒนธำรง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รักษาการ

นายกรัฐมนตรีแทน แตการประทวงยังดำเนินตอวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 16:30 น. โดย

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะรัฐประหารยึด

อำนาจรัฐบาลรักษาการ นับเปนรัฐประหารครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย รัฐประหารดังกลาวเกิดข้ึน

หลังวิกฤตการณการเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 เพ่ือคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมฯ และอิทธิพลของนายทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอำนาจ 

ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2557 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาท่ีแทนสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ.2557 สภาฯ มีมติเลือกพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี หลายประเทศประณามรัฐประหารครั้งนี้ รวมท้ังมีการกดดันตางๆ เชน 

ลดกิจกรรมทางทหารและลดความสัมพันธระหวางประเทศ แตคนไทยจำนวนหนึ่งแสดงความยินดี โดย

มองวาเปนทางออกของวิกฤตการณการเมือง แตมีคนไทยอีกจำนวนหนึ่งท่ีไมเห็นดวย เนื่องจากไม

เปนไปตามวิถีประชาธิปไตย 
 

 เลือกตั้งครั้งแรกในรอบ 8 ปหลังรัฐประหาร พล.อ.ประยุทธ ไดเปนนายกฯ 

  การเลือกตั้ง ป พ.ศ.2562 เปนครั้งแรกท่ีมีการใชระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมท่ีให

ประชาชนกาบัตรเลือกตั้งใบเดียว โดยกำหนดใหมี ส.ส. แบบแบงเขต 350 คน ซ่ึงมาจากผูไดคะแนน

เสียงมากท่ีสุดในเขตนั้นๆ สวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 150 คนจะใชคะแนนเสียงของพรรคการเมืองท่ี

ไดรับท้ังประเทศหารดวย 150 เปนจำนวน ส.ส. พึงมีของพรรคการเมืองนั้นๆ แลวนำมาหักลบกับ

จำนวน ส.ส. แบบแบงเขตท่ีแตละพรรคไดรับเลือกมาแลว โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (The 

Standrad. (ออนไลน). 2564) 

  หลังการเลือกต้ังครั้งนี้ กกต. ตองเผชิญกับเสียงวิพากษวิจารณหลายดาน ตั้งแตการคำนวณ

ยอด ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อท่ีกฎหมายไมไดกำหนดสูตรการคำนวณเอาไวตายตัว ทำใหตองมีการยื่น

ศาลรัฐธรรมนูญใหตีความการใชสูตรและกินเวลาเนิ่นนานถึงเดือนกวา ๆ จึงมีการประกาศรับรองผล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_60
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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การเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ ยังไมรวมเรื่องบัตรเขยง ตัวเลขผูใชสิทธิท่ีแถลงไมตรงกัน ระบบคะแนน

ลม คะแนนของผูสมัครบางคนหายไป บัตรเสียท่ีมีเปนจำนวนมาก และอีกหลายตอหลายประเด็นท่ีทำ

ใหการเลือกตั้งครั้งนี้ไมราบรื่นอยางท่ีคนไทยอยากเห็น 

ผลการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคเพ่ือไทยไดเกาอ้ี ส.ส. มากท่ีสุด 136 ท่ีนั่ง ขณะท่ีพรรคพลัง

ประชารัฐไดเกาอ้ี ส.ส. 116 ท่ีนั่ง ตามมาดวยพรรคอนาคตใหม 81 ท่ีนั่ง, พรรคประชาธิปตย 53 ท่ีนั่ง, 

พรรคภูมิใจไทย 51 ท่ีนั่ ง, พรรคเสรีรวมไทย 10 ท่ีนั่ง, พรรคชาติไทยพัฒนา 10 ท่ีนั่ง, พรรค

ประชาชาติ 7 ท่ีนั่ง, พรรคเศรษฐกิจใหม 6 ท่ีนั่ง, พรรคเพ่ือชาติ 5 ท่ีนั่ง, พรรครวมพลังประชาชาติ

ไทย 5 ท่ีนั่ง, พรรคชาติพัฒนา 3 ท่ีนั่ง, พรรคพลังทองถ่ินไท 3 ท่ีนั่ง, พรรครักษผืนปาประเทศไทย 2 

ท่ีนั่ง และมีอีก 11 พรรคท่ีไดเกาอ้ี ส.ส. บัญชีรายชื่อ 1 ท่ีนั่งจากสูตรคำนวณบัญชีรายชื่อของ กกต.  

  หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้น พรรคพลังประชารัฐไดเปนแกนนำจัดตั้งรัฐบาลผสมมากท่ีสุดใน

ประวัติศาสตรการเมืองไทยรวม 19 พรรคการเมือง และเสนอชื่อ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปน

นายกรัฐมนตรี  

 

 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต 2562 จังหวัดนครราชสีมา  

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ป 2562 สวนของ ส.ส. เขต จังหวัด

นครราชสีมา โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด

นครราชสีมา. (ออนไลน). 2564) 

 

เขต 1 อำเภอ เมืองนครราชสีมา เฉพาะ ตำบล ในเมือง, หนองจะบก, โพธิ์กลาง, หนองไผ

ลอม 

เกษม ศุภรานนท (พลังประชารัฐ) 25,982 

วรพงศ โสมัจฉา (อนาคตใหม) 23,855 

สุปชัย อินทรักษา (เพ่ือไทย) 15,990 

 

เขต 2 อำเภอ เมืองนครราชสีมา เฉพาะ ตำบล ตลาด, โคกสูง, หนองไขน้ำ, บานโพธิ์, บาน

เกาะ, พุดซา, ปรุใหญ, พลกรัง, หม่ืนไวย, มะเริง, จอหอ, หนองกระทุม, โคกกรวด, สุรนารี, บานใหม, 

สีมุม 

วัชรพล โตมรศักดิ์ (ชาติพัฒนา) 28,216 

พัลลภ เสนาดี (อนาคตใหม) 25,316 

ประพิศ นวมโคกสูง (พลังประชารัฐ) 24,518 
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เขต 3 อำเภอ ขามทะเลสอ อำเภอ สีค้ิว เฉพาะ ตำบล หนองน้ำใส, สีค้ิว, ลาดบัวขาว, คลอง

ไผ, หนองหญาขาว, มิตรภาพ อำเภอ สูงเนิน 

ประเสริฐ จันทรรวงทอง (เพ่ือไทย) 41,412 

ประเสริฐ บุญชัยสุข (ชาติพัฒนา) 27,584 

จันทิมา โกสินทรรักษา (พลังประชารัฐ) 12,441 

 

เขต 4 อำเภอ พิมาย เฉพาะ ตำบล ทาหลวง, สัมฤทธิ์, กระเบื้องใหญ, ชีวาน อำเภอ โนน

สูง อำเภอ โนนไทย เฉพาะ ตำบล ดานจาก, มะคา, สำโรง, ถนนโพธิ์, กำปง 

ทวิรัฐ รัตนเศรษฐ (พลังประชารัฐ) 39,774 

สมเกียรติ ตันดิลกตระกูล (ภูมิใจไทย) 33,674 

จักรกฤช ผาสุขมูล (เพ่ือไทย) 14,947 

 

เขต 5 อำเภอ บัวลาย อำเภอ บัวใหญ อำเภอ บานเหลื่อม อำเภอ สีดา อำเภอ แกงสนาม

นาง 

โกศล ปทมะ (เพ่ือไทย) 33,606 

อรทัย พลวิเศษ (พลังประชารัฐ) 24,177 

พิเชฎฐ ชัยศรี (ภูมิใจไทย) 15,185 

 

เขต 6 อำเภอ คง เฉพาะ ตำบล ขามสมบูรณ, ตาจั่น, เทพาลัย อำเภอ ประทาย อำเภอ ลำ

ทะเมนชัย อำเภอ เมืองยาง อำเภอ โนนแดง 

อธิรัฐ รัตนเศรษฐ (พลังประชารัฐ) 40,454 

สมชาย ภิญโญ (เพ่ือไทย) 26,697 

ประธาน คงเรืองราช (อนาคตใหม) 7,545 

 

เขต 7 อำเภอ ชุมพวง อำเภอ พิมาย ยกเวน ตำบล ทาหลวง, สัมฤทธิ,์ กระเบื้องใหญ, ชีวาน 

ทัศนียา รัตนเศรษฐ (พลังประชารัฐ) 35,983 

จรูญพงศ พันธุศรีนคร (เพ่ือไทย) 23,385 

กลวัชร อ้ึงสวัสดิ์ (ภูมิใจไทย) 21,086 

 

เขต 8 อำเภอ จักราช อำเภอ หวยแถลง อำเภอ เฉลิมพระเกียรติ 

ทัศนาพร เกษเมธีการุณ (พลังประชารัฐ) 36,473 
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พลพีร สุวรรณฉวี (ภูมิใจไทย) 34,817 

ประชาธิปไตย คำสิงหนอก (เพ่ือไทย) 12,986 

 

เขต 9 อำเภอ หนองบุญมาก อำเภอ เมืองนครราชสีมา เฉพาะ ตำบล หนองระเวียง, พะเนา

, หัวทะเล อำเภอ โชคชัย 

อภิชา เลิศพชรกมล (ภูมิใจไทย) 38,632 

บุญจง วงศไตรรัตน (พลังประชารัฐ) 30,795 

อนุสรณ เอ่ียมสะอาด (เพ่ือไทย) 13,542 

 

เขต 10 อำเภอ ครบุรี อำเภอ วังน้ำเขียว เฉพาะ ตำบล วังน้ำเขียว, ไทยสามัคคี อำเภอ เสิง

สาง 

พรชัย อำนวยทรัพย (ภูมิใจไทย) 51,728 

สุภรณ อัตถาวงศ (พลังประชารัฐ) 28,778 

ปฏิวัติ นาคำ (เพ่ือไทย) 9,933 

 

เขต 11 อำเภอ  ปกธงชัย  อำเภอ  ปากชอง เฉพาะ ตำบล  วังกะทะ  อำเภอ  วังน้ ำ

เขียว ยกเวน ตำบล วังน้ำเขียว, ไทยสามัคคี อำเภอ เมืองนครราชสีมา เฉพาะ ตำบล หนองบัวศาลา

, ไชยมงคล 

สมศักดิ์ พันธเกษม (พลังประชารัฐ) 41,918 

นรเสฎฐ ศิริโรจนกุล (ภูมิใจไทย) 27,780 

วรพล บวรลัทธพล (เพ่ือไทย) 14,414 

 

เขต 12 อำเภอ ปากชอง ยกเวน ตำบล วังกะทะ 

ศิรสิทธิ์ เลิศดวยลาภ (เพ่ือไทย) 33,729 

มิชา พงษสวาง (ภูมิใจไทย) 25,788 

อัฏฐกร อินทรศร (พลงัประชารัฐ) 14,726 

 

เขต 13 อำเภอ ดานขุนทด อำเภอ สีค้ิว ยกเวน ตำบล หนองน้ำใส, สีค้ิว, ลาดบัวขาว, คลอง

ไผ, หนองหญาขาว, มิตรภาพ อำเภอ เทพารักษ 

วิสิทธิ์ พิทยาภรณ (ภูมิใจไทย) 39,161 

รชตะ ดานกุล (เพ่ือไทย) 33,983 
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จำลอง ครุฑขุนทด (พลงัประชารัฐ) 10,697 

 

เขต 14 อำเภอ ขามสะแกแสง อำเภอ คง ยกเวน ตำบล ขามสมบูรณ , ตาจั่น , เทพา

ลัย อำเภอ พระทองคำ อำเภอ โนนไทย ยกเวน ตำบล ดานจาก, มะคา, สำโรง, ถนนโพธิ์, กำปง 

สุชาติ ภิญโญ (เพ่ือไทย) 27,569 

ไพศาล เกียรติชัยพัฒน (ภูมิใจไทย) 26,731 

พจน เจริญสันเทียะ (พลังประชารัฐ) 21,536 

 

สรุป 

ผูวิจัยขอสรุปเนื้อหาการวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

ผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา โดยไดจัดทำเปนตารางเพ่ือใหผูสนใจไดทำการศึกษาทำความ

เขาใจไดโดยงาย ดังแสดงในตารางท่ี 4.2  
  

ตารางท่ี 4.2 สรุปการวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอ

ประชาชนในจงัหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1. นับตั้งแตพ.ศ.2475 เปนตนมา การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ ภายใตระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แมจะมีบางชวงท่ีเผด็จการเขามามีอำนาจ และ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.

2476 ใชวิธีการเลือกผูแทนตำบลกอน แลวจึงมาเลือกผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้จำนวน 1 คน จนถึงการเลือกตั้งครั้ง

ท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 จึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยใหราษฎรเปนคนเลือกเอง มีการแบงเขตการเลือกต้ัง โดยแตละเขตมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน ปจจุบัน (ป 2564) จังหวัดนครราชสีมาแบงเขต

เลือกตั้งเปน 14 เขต และมีจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 14 คน ตามการแบง

เขตเลือกต้ัง พ.ศ.2562 การจัดการปกครองสวนภูมิภาค ท่ีเปลี่ยนจากมณฑล

เทศาภิบาล มาเปนจังหวัดทำใหผูบริหาร มีโอกาสดูแลทุกขสุข ของประชาชนได

อยางใกลชิดมากข้ึน ประกอบกับการท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีโอกาสในการ

ปกครองตนเองใหดียิ่งข้ึน และมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ใน

ฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากนครราชสีมาไดมี 
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มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

โอกาสดำรงตำแหนงรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 

2.ผลจากเหตุการณกบฏบวรเดช (พ.ศ.2476) สังคมโดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ เขาใจ

เหมารวมวา คนโคราชวาเปนกบฏดวย ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีไมดีตอชาวโคราช 

สถานการณในขณะนั้นหากปลอยไวอาจบานปลายเกิดการแตกแยกของคนใน

ประเทศ ตอมารัฐบาลสมัยพระยาพหลฯ มีแถลงการณประกาศวาทหาร 

ขาราชการ และชาวโคราชไมไดเปนกบฏ เพียงแตหลงผิดไปเชื่อฝายกบฏ ซ่ึง

แทจริงแลวคนโคราชมีประวัติศาสตรการตอสูกับขาศึก จนสามารถปองกันรักษา

เมืองนครราชสีมาซ่ึงเปนเมืองหนาดานของเมืองหลวงไวไดบรรดาทหาร ขาราชการ

พลเรือน และประชาชน จึงเกิดความคิดท่ีจะสรางอนุสาวรียทาวสุรนารีในเวลา

ตอมา เพ่ือแสดงใหเห็นวา บรรพบุรุษ และคนโคราชมีความภักดีตอเมืองหลวงไมใช

กบฏ 

3. นับจากนี้ไปจึงพบวามีผูเขามามีบทบาททางการเมือง ในนครราชสีมามักจะไมใช

ผูท่ีมีพ้ืนฐานสืบตระกูลในทองถ่ิน หรือกลุมขุนนางท่ีสะสมอำนาจกันมานานตั้งแต

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปนขาราชการหรือพอคาท่ีสะสมความม่ังค่ังในชวง 

20-30 ปท่ีผานมา หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 ทำใหประเทศไทยตกอยูภายใต

ระบอบเผด็จการทหารนานถึง 16 ปนั้น ไมสำคัญเทากับการท่ีการเมืองของโลก

แบงออกเปน คายทางการเมืองระหวางคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย การท่ีไทย

เลือกคายประชาธิปไตย สงผลใหเกิดสงครามตอตานคอมมิวนิสตข้ึนอยางยาวนาน 

การดึงอำนาจเขาสูสวนกลางไดเกิดข้ึนพรอม ๆ กับ แนวคิดทางวิชาการแบบ

อเมริกันท่ีไดนำแนวการวิเคราะหแบบโครงสรางหนาท่ี เขามาอธิบายสังคมไทย แม

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และการเลือกตั้งใน

ตนป พ.ศ. 2512 ยังไมไดสรางสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงข้ึนมา แตกระตุน

บรรยากาศประชาธิปไตยหลังจากท่ีอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการมานาน 

4.ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลงในป พ.ศ.2485 การเมืองของโลกไดเกิด

ความขัดแยงกันอยางชัดเจนของสองอภิมหาอำนาจของโลก โดยฝายหนึ่ง คือ 

สหรัฐอเมริกา ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบประชาธิปไตย กับอีกฝายหนึ่ง คือ 

สหภาพโชเวียต ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ประเทศไทยภายหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสอง มีนโยบายชัดเจนท่ีจะสนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ ดังนั้นการพัฒนาประเทศของไทย

นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา องคการ 
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สหประชาชาติ และธนาคารโลก ท่ีใชวาทกรรมการพัฒนาเปนขออางในการผลักดัน

นโยบายเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง โดยใชประเทศไทยเปน

พ้ืนท่ียุทธศาสตรในการยุติบทบาทของขบวนการคอมมิวนิสตและขยายระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงการสนับสนุนสวนมากมุงเนนไปท่ีภาคอีสานภายใตความ

เชื่อวา หากคนชนบทไดรับการพัฒนาจนปญหาความยากจนหมดไปพวกเขาจะไม

รวมมือกับคอมมิวนิสต และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

สังคมชนบทไทยก็เชื่อมโยงเขากับโลกภายนอกและระบบทุนนิยมอยางแยกขาดกัน

ไมได 

5.นครราชสีมา เปนจุดยุทธศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกาใชเปนฐานทัพหนึ่งในเจด็ฐานทัพ

ใหญท่ีใชปฏิบัติการในสงครามเวียดนาม การเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาทำ

ใหโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

นครราชสีมาในเวลาตอมา โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญ คือ ถนนมิตรภาพหรือ

ทางหลวงหมายเลข 2 ทางหลวงสาย 304 จากฉะเชิงเทราถึงนครราชสีมา ทาง

หลวงสาย 331 หรือถนนสายยุทธศาสตร เชื่อมตอทางหลวงสาย 304 ไปถึงสัตหีบ 

เม่ือเริ่มกอสรางมีวัตถุประสงคสำคัญคือ การอำนวยความสะดวกดานการขนสง

ของกองทัพสหรัฐอเมริกา เม่ือสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เสนทางเหลานี้ไดกลายเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจท่ีสำคัญของนครราชสีมา สงผลใหในปจจุบันนครราชสีมามี

ศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนามคมระหวางภูมิภาค และมีสาธารณูปโภค

พรอมรองรับการผลิตในสาขาตาง ๆ ท้ังดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและ

บริการ โครงการกอสรางระบบชลประทาน เพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ำ ไดเอ้ือ

ประโยชนตอการขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรในนครราชสีมา โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน 

6.นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ไดเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและทำใหชาวบานในเขต

ชนบทของภาคอีสานมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทำใหคนชนบทใน

หลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยหลุดพนจากภาวะความยากจนและการดิ้นรนเพ่ืออยู

รอดได แตกระนั้นก็ตามรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคชนบทไมไดเพ่ิมข้ึน

เปนจำนวนมากเทากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและในภาคอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ ยิ่งไปกวานั้นหมูบานชนบทหลายแหงยังไดรับผลกระทบจากการผลักดัน

นโยบายการพัฒนา โดยการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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แหงชาติฉบับท่ี 1 – 3 (พ.ศ.2504 – 2519) ท่ีมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

ถนน เข่ือน ไฟฟา เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมท่ีได

ดูดซับเอาทรัพยากรจากภาคชนบทไปเปนจำนวนมาก 

7.นครราชสีมาเปนท้ังท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาและแหลงพักผอนของทหาร

ฝายโลกเสรีท่ีผลัดเปลี่ยนกันเดินทางมาพักผอน สงผลใหเกิดการเติบโตในดาน

ธุรกิจบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของเหลาทหารอเมริกันท่ีมาประจำการท่ี

นครราชสีมา จำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากการอพยพเขามาทำงานในเมือง โดยเปน

การจางงานท่ีเก่ียวเนื่องกับฐานทัพอเมริกาในนครราชสีมาท้ังทางตรงและทางออม 

โดยประมาณการจางงานทางตรง 10,000 คน และการจางงานทางออม 12,500 

คน สงผลใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาในระยะนั้นเฟองฟูข้ึนเปนอันมาก มีการ

คาขายติดตอกับหนวยทหารของสหรัฐอเมริกา ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดจาก

การใหบริการในรูปแบบตาง ๆ การใชจายเงินของทหารอเมริกัน สวนใหญใชเปน

เงินดอลลาร ทำใหมีผูท่ีตองการคาขายและทำงานกับทหารอเมริกันเปนจำนวน

มากถือไดวาเปนชวงเศรษฐกิจดี แรงงานไมมีความรูไดทำงานท่ีไดคาตอบแทนสูง 

การเขามาของทหารอเมริกัน ทำใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาเฟองฟูข้ึนอยางมาก 

ถือไดวาเปนชวงเวลาทองของการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจบริการ แต

ผลกระทบจากการเจริญเติบโตนั้นไดกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เพราะธุรกิจ

โรงแรมท่ีเกิดข้ึนนั้นสัมพันธกับธุรกิจคาบริการทางเพศท่ีเฟองฟูข้ึนมาพรอมกัน

นั้นเอง ดึงดูดหญิงสาวจากตางอำเภอและจังหวัดใกลเคียงท่ีดอยการศึกษาอพยพ

เขามาอยูในเมืองเพ่ือเขามาหางานทำ เกิดสถานบริการตาง ๆ เชน บาร ไนตคลับ 

อาบอบนวด โรงน้ำชา และซองโสเภณีจำนวนมาก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน 

ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการคาประเวณี ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และ

ปญหาเด็กลูกครึ่งท่ีเกิดจากทหารอเมริกัน เปนตน 

8.ความตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนิสิต นักศึกษา เกิดข้ึนอยางไม

เคยมีมากอน ไมเพียงแตในสวนกลางแมแตในทองถ่ิน เชน นครราชสีมา เกิดการ

เคลื่อนไหวสนับสนุน เพ่ือตอตานระบบทางการเมืองแบบปด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2516 หลังเหตุการณ  6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขบวนการประชาธิปไตย ได ถูก

ปราบปราม การกวาดจับบุคคลตาง ๆ ท่ีเคลื่อนไหวตอสูเพ่ือประชาธิปไตย ทำให

นักศึกษาและประชาชน จำนวนมาก หนีเขาปารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย จนกระท่ังในป พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเปน 
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นายกรัฐมนตรี พรอมกับใชประสบการณตอสู กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย ประกาศนโยบาย 66/23 สรางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ โดยใช

นครราชสีมาเปนฐานท่ีม่ันทางการเมือง ท่ีสำคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ตลอดชวงเวลาท่ีดำรงตำแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะในเหตุการณ ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2524 ชวยยืนยันความเปนแหลงพักพิง และสะสมอำนาจทาง

การเมือง ของนครราชสีมา ท่ียังคงดำรงอยูตอมาอยางตอเนื่อง 

9.ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปฏิเสธท่ีจะ

เขารับตำแหนงนายกรัฐมนตรี สงผลใหพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ สมาชิกสภาผู     

แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ทายาทของกลุมราชครูและหัวหนาพรรคชาติไทย 

ซ่ึงเปนพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาก

ท่ีสุดในยุคนั้น ตองยอมรับตำแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณนี้ ไดผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญอีกครั้งในประเทศไทย เพราะนักการเมืองท่ีมา

จากการเลือกต้ังไดยอมแสดงศักยภาพในการบริหารของตน จนกลายเปน

แรงผลักดันใหเกิดการยอมรับวา นายกรัฐมนตรีสามารถเปนตำแหนงท่ีมาจากการ

เลือกตั้งได ปรากฏการณนี้สอดรับกับการเรียกรอง ใหทองถ่ินเปนผูแสดงบทบาท

ทางการเมือง จากความเชื่อท่ีวาความเขาใจชุมชนทองถ่ินนี้ จะทำใหเขาใจถึง

ลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน นำไปสูความเขาใจระบบความสัมพันธระหวาง

ทองถ่ิน กับรัฐจึงเปนแนวคิดท่ีจะทำความเขาใจรากลึกทางสังคม ของคนสวนใหญ

คือชนบท และทองถ่ินเพ่ือใหสามารถเขาใจความตอเนื่อง ของประสบการณสังคมใน

อดีต ถึงปจจุบันและเพ่ือพัฒนาการทางปญญา เพ่ือนำไปสูความเขาใจสังคมโดยรวม 

ขอเสนอท่ีใหปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรของรัฐโดย เฉพาะในการจัดระเบียบ

การบริหารในสวนภูมิภาค ใหอยูภายใตการกำกับของจังหวัดและอำเภอ จึงเกิดข้ึน

อยางตอเนื่อง   

10.สืบเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว ไดมีความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมเกิดข้ึนตามมา กลาวคือ สังคมไทยในอดีตจะประกอบดวยคนกลุมใหญ

สองชนชั้น คือ เจา-ขุนนาง ชนชั้นหนึ่ง และไพร-ทาง อีกชนชั้นหนึ่ง ฐานของสังคม

อยูท่ีไพรเปนสวนใหญ ท่ีเปนท้ังแรงงานเกณฑ ผูเสียภาษีอากรและผูสรางผลผลิต

สงใหเจาและขุนนางในรูปของสวย ในสมัยตนรัตนโกสินทร ระบบไพรไดเสื่อมโทรม

ลงมากแลว และเม่ือมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก จึงยิ่งทำใหมี  
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ความตองการแรงงานสูง แรงงานอิสระท่ีมิใชในรูปของไพรกลายเปนปจจัยสำคัญ

ในการผลิตทางการเกษตร เปนผลใหมีการเลิกทาสอยางเปนทางการ (เริ่มเลิก ใน 

พ.ศ.2411 และเลิกหมดเม่ือ พ.ศ.2448) แตท่ีสำคัญยิ่งกวาแรงงานทาส คือ 

แรงงานไพรท่ีไดสลายตัวไปโดยปริยาย ยังคงเหลือการเกณฑในรูปของการเกณฑ

ทหารเพ่ือสรางกองทัพประจำในระบบของ “ไทยใหม” (พ.ร.บ.เกณฑทหารครั้ง

แรก มี พ.ศ.2448) แรงงานอิสระนี้เปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของสังคมใหม 

(ควบคูไปกับการประกอบการคาของคนจีนในไทย) สังคมไทยเปลี่ยนจากการมี 

เจา-ขุนนาง-ไพร-ทาส กลายเปน เจา-ขาราชการ-ราษฎร และมีสิ่งท่ีเรียกวา “ชน

ชั้นกลาง” แทรกอยูตรงกลาง และชนชั้นกลางนี้นาจะเปนผูท่ีมีจิตสำนึกในแงสิทธิ

ของตนในความหมายของการเปน “ราษฎร” 

11.การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนากวา 60 ปท่ีผานมา ถึงแมวารัฐไทยจะบรรลุ

เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจนในสังคมชนบท แตการพัฒนาท่ีรัฐไทยให

ความสำคัญกับการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดทำใหปญหาชองวาง

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางภาคเมืองกับภาคชนบทถางกวางมากข้ึน

เชนกัน จนนำมาซ่ึงการเผชิญหนาและความขัดแยงระหวางรัฐ ทุน กับคนชนบท 

โดยเห็นไดชัดในชวงกอนตนทศวรรษ 2540 ท่ีคนชนบทไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหว

ประทวงรัฐ ในประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรอันเปนผลกระทบจาก

ยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐเปนจำนวนมาก เชน สมาพันธชาวนาชาวไรแหง

ประเทศไทย โครงการจัดสรรท่ีดินทำกินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน

แหงชาติเสื่อมโทรม สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน ฯลฯ 

 

การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการ

พัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 

 

 วิ เคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 

 ในประวัติศาสตรการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความขัดแยงเกิดข้ึนหลาย

ครั้ง ลักษณะของความขัดแยงและแนวทางในการแกปญหาความขัดแยงก็มีหลายรูปแบบ ในอดีต 
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“ความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมชนชั้นนำทางอำนาจ” จากนั้นพัฒนามาสูความขัดแยงทาง

การเมืองระหวาง “ประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนทหาร” และความขัดแยงในยุคปจจุบันเปน 

“ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนนายทุนนักการเมือง” โดยมี

รายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. (ออนไลน). 2564) 
 

 ชวงแรก ความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมชนช้ันนำทางอำนาจ  เกิดข้ึนระหวาง 

พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2514 โดยอาจจำแนกเปนสองชวงเวลา ชวงระหวาง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2489 

กลุมท่ีเปนคูขัดแยงหลัก คือ กลุมขุนนางกับกลุมขาราชการยุคใหม ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในยุคนั้นมี

ความรุนแรงมาก และแกปญหาโดยการใชกำลังอาวุธตัดสินผลแพชนะกัน กรณีท่ีมีการสูรบอยาง

รุนแรงและมีผูเสียชีวิตมากท่ีสุดเห็นจะเปน กบฏบวรเดช ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ.2476  

 พลันท่ีคณะราษฎรไดประกาศเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของไทย เม่ือวันท่ี         

24 มิถุนายน พ.ศ.2475 นับเปนการขีดเสนแบงระหวางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือระบอบเกา 

กับระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบใหม ดวยการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยทรง

เคยเปนศูนยกลางทางการเมืองไปสูประชาชนเปนแกนกลางของระบอบ ตามขอความอันเรียบงายท่ีวา 

“อำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย” กลาวอยางกระชับ คือ สาระสำคัญท่ีเก่ียวกับ

อำนาจของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญฉบับ 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 ไดประกาศวานับแตนี้

ไปอำนาจสูงสุดเปนของประชาชน ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอำนาจจำกัดตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเทานั้น โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (ณัฐพล ใจจริง. 2559) 

 นับแตนั้นรัฐประชาชาติ (Nation State) หรือรัฐท่ีหมายถึงประชาชนท่ีมีความเทาเทียม

กันท้ังหมดประกอบกันข้ึนมาเปนรัฐ และการปกครองในระบอบใหมตามรัฐธรรมนูญท่ีมีประชาชนเปน

สำคัญถือกำเนิดข้ึนในสังคมไทย แตความพยายามตางๆ ของคณะราษฎรกลับถูกตอตานอยางรุนแรง

จากกลุมจงรักภักดี ผูสูญเสียสถานภาพทางการเมืองอยางฉับพลัน มีความตองการเขาจัดความสัมพันธ

ทางอำนาจทางการเมืองไทยใหมแตความพยายามของพวกเขาในชวงแรกไมประสบความสำเร็จ เชน 

การตอตานเคาโครงการเศรษฐกิจท่ีตองการสรางความเสมอภาคทางเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนู

ธรรม (ปรีดี พนมยงค) ใน พ.ศ.2476 การรัฐประหารเงียบดวยการออกพระราชกฤษฎีกางดใช

รัฐธรรมนูญบางมาตราและปดสภาผูแทนราษฎร ใน พ.ศ.2476 และความพายแพของกบฏบวรเดช ใน 

พ.ศ.2476 เปนตน  

 อยางไรก็ตาม ควรบันทึกดวยวาแมวากอนหนานี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

พระมหากษัตริยพระองคสุดทายในระบอบเกา ทรงมีพระราชปณิธานถึงการปฏิรูปการปกครองดวย



177 

 

ทรงมีพระราชดำริใหรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปกครองก็ตาม แตยังไมมีสัญญาณความสำเร็จใด ๆ 

เกิดข้ึน อีกท้ังปญญาชนและชนชั้นกลางขณะนั้นทวีความไมพอใจระบอบเกามากข้ึนเรื่อย ๆ ในสายตา

ของยาสุกิจิ ยาตาเบ อัครราชทูตญ่ีปุนประจำไทยแลว เขาไดประเมินสภาพการปกครองของไทยวา 

ประชาชนไทยไมเคยไดรับการฝกฝนทางการเมือง ไมมีอิสรภาพในการพูด หากไมมีการปฏิวัติ 2475 

และรอพระปกเกลาฯ ทรงปฏิรูปการปกครองแบบคอยเปนคอยไปนั้น เขาเห็นวา “รอไปอีกหนึ่งรอยป

ก็ไมมีทางสำเร็จ” ดังนั้นทูตญ่ีปุนมีความเห็นวาการปฏิวัติเพ่ือขับไลเหลาผูปกครองท่ีมี “หัวอนุรักษ

นิยมสุดข้ัว” จึงจำตองเกิดข้ึน  

 หลังจากนั้น บรรยากาศการประนีประนอมระหวางผูปกครองเกาและผูปกครองใหมได

เกิดข้ึนในชวงตน ๆ โดยคณะราษฎรไดจัดต้ังรัฐบาลของระบอบใหมข้ึน อันมีพระยามโนปกรณนิติ

ธาดา อดีตขุนนางระดับสูงในระบอบเกา เปนนายกรัฐมนตรีคนแรก มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

หรือฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 ข้ึนเพ่ือรอมชอมการจัดสรรอำนาจระหวางสถาบันทางการเมืองใหม 

อีกท้ังคณะราษฎรไดถวายดอกไมธูปเทียนขอขมาตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในวันท่ี       

7 ธันวาคม พ.ศ.2475 เวลาบาย ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน หลังจากนั้น พระปกเกลาฯ ไดทรงมี

พระราชดำรัสตอบคณะราษฎร ดวยเหตุนี้ความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยและรัฐบาลใน

ชวงเวลานั้นเริ่มเกิดบรรยากาศความปรองดองระหวางกัน 

 อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบใหมยัง

อยูในกระบวนการปรับตัวเขาหากัน โดยฝายหนึ่ง คือ พระปกเกลาฯ ทรงเปนพระมหากษัตริยจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระองคแรกในระบอบใหมในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งคือ รัฐบาลของระบอบ

ใหมท่ีถือกำเนิดจากการปฏิวัติอันมีทาทีแข็งกราวและตองการเดินหนาบริหารประเทศตามหลัก         

6 ประการของคณะราษฎรอยางรวดเร็วในท่ีสุด หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) สมาชิก

คณะราษฎรผูเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาไดเสนอ “คำชี้แจงเคาโครงการ

เศรษฐกิจ และเคารางพระราชบัญญัติวาดวยการประกันความสุขสมบูรณกับเคารางพระราชบัญญัติวา

ดวยการประกอบเศรษฐกิจ” เพ่ือดำเนินการตามหลักประการท่ีสามเพ่ือบำรุงความสมบูรณของ

ราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีแนวคิดไปในทางสังคมนิยมซ่ึงสรางความ

วิตกใหกับกลุมผูจงรักภักดีอยางมาก การเดินหนาเปลี่ยนแปลงสยามใหเปนไปตามหลัก 6 ประการ

อยางรวดเร็วทำใหความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยและคณะราษฎรเผชิญหนากับความ

ไมราบรื่น และเกิดความตึงเครียดเปนอยางยิ่ง  
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 กบฏบวรเดช 

 ในวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2475 เพียง 10 วัน หลังจากท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรม ไดเดินทาง

กลับมาประเทศไทย หลังจากตองลี้ภัยทางการเมืองในประเทศฝรั่งเศส ดวยขอหาวาเปนคอมมิวนิสต 

(ธิกานต ศรีนารา. (ออนไลน). 2564) ซ่ึงตอมาหลวงประดิษฐมนูธรรมไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 

พลเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหม ซ่ึงใน พ.ศ.2474 ไดทรง

ลาออกจากรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพราะไมพอพระทัยท่ีมีการตัด

งบประมาณของกองทัพ ไดนำทัพของกลุมซ่ึงเรียกตนเองวา “คณะกูบานกูเมือง” จากแหลงรวมกำลัง

ท่ีนครราชสีมา มาประชิดพระนครท่ีทุงดอนเมือง ในวันเดียวกันนั้นเอง พ.อ.พระยาศรีสิทธิสงคราม 

(ด่ิน ทาราบ) นายทหารซ่ึงถูกปลดออกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีหนังสือถึง

พระยาพหลฯ ยื่นคำขาดใหคณะรัฐมนตรีลาออก เพราะไมไดปฏิบัติตามนโยบายตอตานคอมมิวนิสตท่ี

ไดประกาศไว กลับสนับสนุนคอมมิวนิสต เชน เพิกเฉยปลอยใหมีการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และ

จัดการเรียกหลวงประดิษฐมนูธรรมกลับมา ท้ังนี้ ท่ีกลาววาหม่ินพระบรมเดชานุภาพนั้น คือ การท่ี

นายถวัติ ฤทธิเดช เลขานุการสมาคมกรรมกรรถราง เปนโจทยยื่นฟองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ตอสภาผูแทนราษฎรวาทรงหม่ินประมาทผูนำกรรมกรไวในพระราชวิจารณเคาโครงการ

เศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (พฤทธิสาณ ชุมพล. (ออนไลน). 

2564) 

 ฝายรัฐบาลไมไดทำตามคำยื่นคำขาด แตไดออกแถลงการณในวันรุงข้ึนวาคณะกูบาน      

กูเมืองเปน “ผูกอการจลาจล” และในวันตอมาวาเปน “กบฏ” พรอมกันนั้นหลวงพิบูลสงครามไดทำ

การปราบปรามอยางเด็ดขาดดวยการนำทหารบุกรุก สวนทหารเรือภายใตนาวาเอก พระยาวิชิตชลธี 

(ทองดี สุวรรณพฤกษ) ผูบัญชาการทหารเรือ ไดถอนทัพเรือออกไปท่ีปากอาวไทย ไมยอมยิงปนใหญ

ใสคณะกูบานกูเมือง ในขณะท่ีหลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ กมลนาวิน) นายทหารเรือคนสำคัญของ

คณะราษฎรถูกกักตัวอยูท่ีวังปารุสกวัน กองบัญชาการของพระยาพหลฯ 

 คณะกูบานกูเมืองนั้นเปนการรวมตัวกันอยางไมเหนียวแนนนักระหวางทหารหัวเมืองซ่ึง

จงรักภักดีตอพระองคเจาบวรเดช พระยาสิทธิสงครามและพวก อีกท้ังพลเรือน (รวมท้ังหมอมเจา 2-3 

พระองค) ซ่ึงเปนสมาชิกของคณะชาติซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหตั้งคณะการเมืองมากอนหนานี้ในสมัย

รัฐบาลพระยามโนฯ ดังนั้น จึงคลายกับวาเปนแนวรวมระหวางกลุมซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 

ทรงเรียกคำขางตนวาเปน “พวกนิยมกษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญ” กับ “พวกนิยมสมบูรณาญา

สิทธิราชอยางถอนตัวไมข้ึน” คณะกูบานกูเมือง ตั้งความหวังไวดวยวาทหารบกบางสวนในกรุงเทพฯ 

ซ่ึงภักดีตอพระยาทรงสุรเดช จะใหการสนับสนุน หากแตวาทหารบกสวนนี้ไดวางเฉยและเปนทีวาได
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ปลอยขาวแผนการของคณะกูบานกูเมืองใหหลวงพิบูลสงครามทราบ นับเปนปจจัยท่ีทำใหฝาย 

“กบฏ” มีกำลังนอยกวาท่ีคาด 

 

ภาพท่ี 4.7 พระองคเจาบวรเดช 

 
ท่ีมา : ศิลปวัฒนธรรม (ออนไลน). 2564. 
 

 ในวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2476 ฝายรัฐบาลเริ่มรุก คณะกูบานกูเมือง โดยพระองคเจาบวร

เดชไดประกาศ “หลักความมุงหมาย 6 ประการ” ของตน ความโดยสังเขปวา 1. ตองจัดการใหไทยมี

พระมหากษัตริยปกครองภายใตรัฐธรรมนูญชั่วกัลปาวสาน 2. ตองดำเนินการโดยรัฐธรรมนูญอยาง

แทจริง คือ การต้ังและการถอดถอนคณะรัฐบาลเปนไปโดยเสียหมูมาก ไมใชดวยการจับอาวุธ และ

ตองยอมใหมีคณะการเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 3. ตองแยกขาราชการประจำกับขาราชการ

การเมืองออกจากกัน 4. ใหถือคุณวุฒิความสามารถเปนหลักในการแตงตั้งบุคคลในตำแหนงราชการ 

ไมถือเอาความเก่ียวของในทางการเมืองเปนความชอบหรือขอรังเกียจ 5.ใหพระมหากษัตริยทรงเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 (ประเภทแตงตั้ง) และ 6. การปกครอง กองทัพบกตองมีหนวย

ผสมตามหลักยุทธวิธี เฉลี่ยอาวุธสำคัญแยกกันไปประจำตามทองถ่ิน ไมใหกำลังมีภาพใหญอยูเฉพาะ

แหงใดแหงหนึ่ง 

 ตั้งขอสังเกตไดวา หลักความมุงหมาย 6 ประการนี้เปนการผสมผสานระหวางความคิด

และความตองการท่ีมีไมเหมือนกันในคณะกูบานกูเมืองเอง โดยขอท่ี 1 และขอท่ี 5 ดูจะเปนความ
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พยายามท่ีจะสื่อวาการยกกำลังพลมาเปนไปเพ่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และมีความมุง

หมายท่ีจะดึงพระองคเปนพวกหรือไมก็ท่ีจะผูกมัดพระองค ขอท่ี 2 นั้นในเม่ือคณะกูบานกูเมืองเองได

นำกองกำลังทหารมายื่นคำขาดใหรัฐบาลลาออก ขอนี้จึงดูไมจริงใจ หากแตวาการท่ีตองการใหมีคณะ

การเมืองโดยชอบดวยกฎหมายก็แสดงถึงความพรอมท่ีจะเลนเกมตามระบอบรัฐธรรมนูญ หากรัฐบาล

ยอมท่ีจะเจรจาตอรอง สวนขออ่ืน ๆ นั้น แมวาจะมีความชอบธรรมตามวิถีประชาธิปไตย ก็มองภายใต

สถานการณทางการเมืองในขณะนั้นไดวาเปนกลเม็ดในการระดมความสนับสนุนจากขาราชการประจำ 

และเพ่ือท่ีจะปรับสนามการแขงขันทางการเมืองใหเปนประโยชนแกฝายตนมากกวาท่ีเปนอยู 

 แตฝายรัฐบาลไมตองการจะเจรจาตอรองดวย และไดประกาศกฎอัยการศึกและนำกำลัง

เขาปราบปรามฝาย “กบฏ” ในขณะเดียวกัน พระยาพหลฯ ไดส งความไปกราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีหัวหินเก่ียวกับการกบฏและรายงานใหทรงทราบถึงสิ่งท่ี

ฝายรัฐบาลกำลังทำอยู พรอมกันนี้ไดเชิญเสด็จฯ กลับสูพระนคร 

 แตโดยท่ีท้ังสองฝายท่ีกำลังรบกันอยูไดออกประกาศและกราบบังคมทูลวาจงรักภักดีตอ

พระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงตัดสินพระราชหฤทัยประทับอยูท่ีหัวหิน

ตอไป ไมเสด็จฯ กลับพระนคร พรอมกันนั้นไดทรงเสนอพระองคเปน “คนกลาง” ในการเจรจา

ระหวางท้ั งสองฝายเพ่ือท่ีจะได ไมตองรบกัน หากแตว าไมนานตอมาการรบพุ งได เริ่ม ข้ึน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสลดพระราชหฤทัยยิ่งนักท่ีคนไทยดวยกันรบกันเอง โดยมี

การเสียเลือดเนื้อดวยกันท้ังสองฝาย สิ่งเดียวท่ีพระองคทรงสามารถทำไดในขณะนั้นก็คือการรักษา

พระองคใหปลอดภัยดวยกองทหารรักษาวังท่ีมีจำนวนไมมาก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

ทรงขอใหท้ังสองฝายเจรจากันโดยมีพระองคเปน “คนกลาง” รวม 5 ครั้ง แตละครั้งฝายรัฐบาลไม

ยอม ซ่ึงก็เขาใจไดเพราะรัฐบาลกำลังเผชิญกับการทาทายท่ีรายแรงท่ีสุดตอความอยูรอดของตน อีกท้ัง

มีความแคลงใจวาพระองคทรงเปนกลางจริงหรือไม  

 ครั้นถึงวันท่ี 23-24 ตุลาคม พ.ศ.2476 ฝายรัฐบาลประสบความสำเร็จในการรุกไลฝาย

กบฏใหพายไป พระยาสิทธิสงครามถึงแกกรรมในสนามรบ พระองคเจาบวรเดชทรงหลบหนีไปยัง

ดินแดนอินโดจีนของฝรั่งเศส มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บท้ังสองฝาย หลวงพิบูลสงคราม ผูบัญชาการการ

ปราบปรามไดรับการยกยองวาเปนวีรบุรุษ พระยาพหลฯ และนายทหารกลุมหนุมมีความฮึกเหิม และ

ไดจัดการจับกุมคุมขังฝายกบฏไวประมาณ 600 คน 

 วันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ.2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแส

แนะนำรัฐบาลวา เพ่ือเปนการยุติการจลาจลอยางละมุนละมอม “เปนการสมควรท่ีรัฐบาลจะประกาศ

อภัยโทษใหแกผูรวมกอการจราจล ตลอดจนนายทหารและบุคคลท่ีไมใชหัวหนาหรือคนสำคัญในการ
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กระทำครั้งนี้เสียโดยเร็ว” แตรัฐบาลปฏิเสธโดยอางหลักการท่ีวาจำตองดำเนินคดีใหถึงท่ีสุดเสียกอน 

จึงจะพิจารณาใหอภัยโทษได  ซ่ึงก็ไมผิด  ครั้นวัน ท่ี  29 ตุลาคม พ.ศ.2476 รัฐบาลไดตรา

พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลพิเศษ พ.ศ.2476 ข้ึน (พรอมดวยคณะกรรมการอัยการพิเศษสำหรับฟอง

คดี) มีอำนาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการกบฏ และจลาจล ไมวาผูตองหาจะเปนทหาร

หรือพลเรือน มีวิธีการพิจารณาเชนเดียวกับศาลทหาร คำพิพากษาถือเปนเด็ดขาดไมมีอุทธรณฎีกา 

และผูตองหาไมมีทนายความแกตาง รวมความวาไมไดเปนศาลสถิตยุติธรรมปกติ และนับวาไมเปนไป

ตามหลักนิติธรรม ทายท่ีสุด คือ เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2477 ในบรรดาผูท่ีถูกจับ 600 คน มีการ

สงฟอง 318 คน พบวามีความผิดตองโทษ 296 คน ในจำนวนนั้นตองโทษประหารชีวิต 6 คน จำคุก

ตลอดชีวิต 244 คน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงตามธรรมเนียมการปกครองของไทย 

ทรงเปน “เจาชีวิต” ผูทรงสิทธิแตผูเดียวท่ีจะสั่งประหารชีวิตผูใด ทรงปฏิเสธท่ีจะทรงสั่งประหารชีวิต

ตามคำตัดสิน เรื่องจึงคางคาอยูจนกระท่ังพระองคทรงสละราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2477  

โดยมีขอความตอนหนึ่งวา (นรนิติ เศรษฐบุตร. 2553 : 129-130)  
 

ภาพท่ี 4.8 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 
ท่ีมา : หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (ออนไลน). 2564.  
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 “ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอำนาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎร

โดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอำนาจท้ังหลายของขาพเจา ใหแกผูใดคณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือ

ใชอำนาจนั้นสิทธิขาดและโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาราษฎร” 
 

 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติอยางเด็ดขาดเชนนั้นแลว ก็

ไมมีทางท่ีพระยาพหลฯ กับฝายรัฐบาลจะหาทางประนีประนอมอยางไรได ทางรัฐบาลจึงตองหันไป

พิจารณาดูพระนามเจานายในพระราชวงศท่ีมีสิทธิ์ท่ีจะสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาล ซ่ึง

ปรากฏวาพระนามเจานายในราชวงศจำนวน 3 องคแรก ไดแก 
 

 

 1. สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร 

 2. พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล 

 3. พระวรวงศเธอ พระองคเจาภูมิพลอดุลยเดช 

 

 แตสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร ไดสิ้นพระชนมแลว ดังนั้น

พระวรวงศเธอ พระองคเจาอานันทมหิดล จึงไดรับพิจารณา ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช

สันตติวงศ พุทธศักราช 2467 ซ่ึงตอนนี้สภาผูแทนราษฎร ก็ไดมีบทบาทสำคัญอยูอีกประการหนึ่ง คือ 

ลงมติใหความเห็นชอบดวยตามกฎมณเฑียรบาล และผลในการลงมติของสภาฯ ครั้งนี้ปรากฏออกมา

วา สภาฯ มีมติเห็นชอบดวยอยางเปนเอกฉันท สถาปนากษัตริยองคใหมข้ึนครองราชยสมบัต ิ
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ภาพท่ี 4.9  การชุมนุมของประชาชนภายหลังเหตุการณกบฏบวรเดช 

 
ท่ีมา : มติชนออนไลน. (ออนไลน). 2564ข. 

 ตอมาใน พ.ศ.2478 เกิด กบฏนายสิบ ข้ึนมา โดยมีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและ

มีการวางแผนสังหารบุคคลสำคัญของฝายรัฐบาลหลายคน แตฝายรัฐบาลทราบขาวเสียกอน กลุมกบฏ

จึงถูกจับกุมและหัวหนาฝายขบถ ส.อ.สวัสด์ิ มหะมัด ถูกตัดสินประหารชีวิต จากนั้นใน พ.ศ.2481 

เกิด กบฏพระยาทรงสุรเดช มีผูถูกตัดสินประหารชีวิต 21 คน แตไดรับการลดโทษใหเหลือจำคุกตลอด

ชีวิต 3 คน สวนอีก 18 คนถูกประหารจริง นักโทษประหารชีวิต ถูกทยอยนำตัวออกมาประหารดวย

การยิงเปาวันละ 4 คน ในเวลาเชามืด ระหวางวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 - 3 ธันวาคม พ.ศ.

2482 จนครบจำนวน 18 คน 
 

 เหตุการณสำคัญท่ีสะทอนถึงความขัดแยงอยางแตกหัก คือ กรณี กบฏวังหลวง และ กบฏ

แมนฮัตตัน ซ่ึงเกิดการสูรบอยางดุ เดือดดวยอาวุธสงครามนานาชนิดระหวางฝายท่ีตองการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาล กับฝายรัฐบาล ผลปรากฏวาฝายรัฐบาลอาศัยกำลังทหารและอาวุธท่ีเหนือกวา

เอาชนะผูกอการได ท้ังสองกรณีผลการตอสูทำใหมีผูสูญเสียชีวิต บาด เจ็บ และถูกจับกุมเปนจำนวน

มาก ท้ังระหวางมีเหตุการณของการปะทะกัน และภายหลังเหตุการณก็มีการตามลาสังหารบุคคลท่ีถูก

สงสัยวามีสวนรวมในการกบฏดวย เชน  พ .ต .อ.บรรจงศักดิ์  ชีพเปนสุข อดีตผูบัญชาการ

ตำรวจสันติบาลและ พ.ต.โผน อินทรทัต ผูอำนวยการโรงงานยาสูบและอดีตเสรีไทย รวมท้ังการ
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สังหาร 4 อดีตรัฐมนตรีท่ีถนนพหลโยธิน กิโลเมตรท่ี 11 คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน, นายถวิล อุดล, 

นายจำลอง ดาวเรือง และนายทองเปลว ชลภูมิ ซ่ึงเปนนักการเมืองในสายของนายปรีดี พนมยงค   

เปนตน 

รัฐบาลในยุค พ.ศ.2490 ถึง พ.ศ.2500 เปนรัฐบาลท่ีอยูภายใตการบริหารของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม โดยมีฝายกองทัพบกท่ีนำโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และ ฝายตำรวจท่ีนำโดย       

พล.ต.อ.เผา ศรียานนท เปนกองกำลังหลักในการค้ำยันอำนาจของระบอบพิบูลสงครามเอาไว เม่ือฝาย

ระบอบพิบูลสงครามสามารถจำกัดปรปกษทางการเมือง อันไดแกฝายนายปรีดี  พนมยงค             

และกองทัพเรือไดแลว ก็เกิดการชิงดีชิงเดน และชวงชิงอำนาจกันเอง และในท่ีสุดฝายจอมพลสฤษดิ์ 

ก็ประสบชัยชนะ โดยอาศัยการรัฐประหารยึดอำนาจจาก จอมพล ป. พิบูลสงคราม และ พล.ต.อ.เผา 

ศรียานนท ใน พ.ศ.2500 และใหบุคคลท้ังสองออกจากประเทศไทยจวบจนสิ้นอายุขัย 

จอมพลสฤษดิ์ ไดสถาปนาระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ บริหารประเทศโดยใชอำนาจ

เด็ดขาดท่ีเรียกกันวา ระบอบสฤษดิ์ ข้ึนมา ภายใตระบอบนี้กอใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุมชนชั้น

นำ ไมมีกลุมฝกฝายใดในกองทัพหรือตำรวจท่ีกลาทาทายอำนาจของระบอบสฤษดิ์  หลังจาก         

จอมพลสฤษดิ์เสียชีวิต จอมพลถนอม กิตติขจร ผูเปนทายาททางอำนาจก็ไดข้ึนมาเปนผูนำของระบอบ

นี้ตอไป ระบอบนีค้รองอำนาจในสังคมไทยยาวนานถึง 15 ป  

 

 การวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงแรก

ตั้งแตป พ.ศ.2476 - กอนป พ.ศ.2518  มีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 

56-58) 
 

 กลุมเจานายทองถิ่นเดิม  กลุมเจานายทองถ่ินเดิมถูกลดทอนอำนาจลงจากการปฏิรูปการ

ปกครองหัวเมือง ก็ปรับตัวเองเขาสูระบบราชการแบบใหม โดยผานชองทางทางการศึกษา คือ สงบุตร

หลานเขาไปเรียนหนังสือในกรุงเทพฯ สำเร็จแลวกลับมารับราชการ ซ่ึงยังขาดแคลนผูมีการศึกษาสูงอยู

มาก นอกจากนั้น ก็ผันเขาสูการเมืองโดยการสมัครเลือกตั้ง นักการเมืองเหลานี้ลวนเปนลูกหลานของ

เจาเมืองหรือเจานายทองถ่ินเดิม ท่ีผันตัวเองเขาสูการเมืองโดยการเลือกตั้ง  อีกชองทางหนึ่งก็คือ

แตงงานกับลูกหลานเชื้อสายเจาเมืองทองถ่ิน นอกจากนั้นชนชั้นนำในทองถ่ินยังปรับตัวไปทางคาขาย 

ขยายฐานเศรษฐกิจไปแตงงานกับชาวจีน หรือเสริมฐานะทางสังคมดวยการแตงงานกับขาราชการและ

เจานาย ทำใหมีโอกาสดีกวาคนระดับลางในการเขาสูการเมือง  
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 กลุมขาราชการแบบใหม  จากการปฏิรูประบบราชการมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเกิด

ขาราชการแบบใหมข้ึน ซ่ึงไดรับการศึกษาดีมีความรู กอนเขาสูระบบราชการ ท้ังขาราชการเกาและ

ขาราชการใหมเขาสูการเมืองไดโดยการสมัครเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ท่ียังรับราชการก็มีบทบาทตอ

นักการเมืองและตอการเลือกตั้ง โดยมิอาจละเลยได แตสวนใหญเปนฐานกำลังของฝายอนุรักษนิยม  

 กลุมพระสงฆอีสาน  กอนระบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามามีบทบาทในชุมชนตำบล

หมูบานอีสานนั้น การศึกษาในวัดมีบทบาทสำคัญมาก วัดเปนท่ีตั้งสำนักเรียนของภิกษุและสามเณร 

และจัดการเรียนการสอนใหกับอนุชนลูกหลานชาวบานดวย ในอดีตเด็กวัดไดดิบไดดีกันหลายคน 

พระสงฆ - สามเณร เม่ือเรียนธรรม - บาลี จนเปนมหาเปรียญ สึกออกมาเปนปญญาชน เปนผูนำ

ชุมชน สามารถสมัครเปนผูแทนตำบล หรือไตเตาเขาสูการเมืองระดับชาติเปนผูแทนราษฎรไดก็มี

หลายคน ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับความรูและฐานะทางสังคมของตน มีมา

ตั้งแตสมัยอดีตตราบเทาปจจุบัน ผูบวชไมสึกเอาดีทางพุทธศาสนา ไดรับตำแหนงชั้นยศเปนเจาคุณชั้น

ตาง ๆ กระท่ังเปนสมเด็จก็มี พระสงฆอีสานไมไดเลนการเมือง (เพราะมีขอหาม) แตก็มีบทบาทนำท้ัง

ในดานการศึกษาและดานสังคม กระท่ังความคิดทางการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และก็ประสบชะตากรรม

ไมตางจากนักการเมืองชั้นแนวหนาของอีสานแตอยางใด  

 กลุมพอคานักธุรกิจอีสาน  พอคานักธุรกิจอีสานสวนใหญเปนชาวจีนระยะแรกของระบบ

ใหมยังไมเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากนัก อาจเปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัคร

เลือกตั้งท่ีเปนพรรคพวก และท่ีจะมีผลประโยชนทางธุรกิจของตนสวนชาวอีสานผูเปนพอคานายฮอย 

และมองเห็นคุณคาของการศึกษา สงบุตรใหเรียนสูงถึงข้ันมหาวิทยาลัย จบมาเปนครูบาอาจารยสอน

หนังสือหรือรับราชการ แลวผันตัวเองเขาสูการเมืองก็มี  พอคานักธุรกิจจะมีบทบาททางการเมืองมาก

ข้ึนตามลำดับ ตามการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย  

 กลุมราษฎร  ราษฎรไทยเปนฐานกำลังหลักของระบอบประชาธปิไตย กลาวคือ เปาหมาย

ของคณะราษฎรท่ีจะปลุกปนข้ึนมา เพ่ือแบกรับภารกิจในการสถาปนาประชาธิปไตยใหเปนจริงข้ึนมา

ได แตในระยะแรกราษฎรไทยยังกระจัดกระจาย ยังไมไดรับการจัดตั้งเปนกลุมกอนท่ีเขมแข็งยังไมได

รับการศึกษาในเรื่องประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบใหม การเขารวมขบวนการประชาธิปไตยยังตองรอ

เวลาสำหรับราษฎรในจังหวัดนครราชสีมา  แมจะผานประวัติศาสตรอันขมข่ืนมา พอจะมีสำนึกในทาง

การเมืองเรื่องปกครองตนเอง แตสวนใหญก็มีฐานะยากจน การจะสงบุตรหลานใหเรียนสูงกวาระดับ

ประถมศึกษาจึงเปนเรื่องยาก จะเขาสูการเมืองไดก็เพียงเปนผูแทนตำบล เพ่ือจะไปเลือกผูแทนราษฎร

อีกทอดหนึ่ง ตามกติกาในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงกำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร       

2 ประเภท คือประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 อยางละครึ่ง ประเภทท่ี 1 เลือกทางออมโดยผูแทน

ตำบล ประเภทท่ี 2 ทรงแตงตั้งโดยองคพระมหากษัตริย  ในระยะแรกของการเลือกตั้งตามระบอบ

ใหมยังไมมีผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากชนชั้นชาวนาเลยสักคน ในระยะตอ ๆ มา แมจะมีลูกหลานชาวนา
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ไดเปนผูแทนราษฎรแตก็มีจำนวนนอยเต็มที ท้ังนี้เนื่องจากระบบเลือกตั้งผูแทนในประเทศไทยมิได

กำหนดสัดสวน ส.ส. ตามจำนวนประชากรของแตละกลุมชน เชน ชาวนาเปนคนหมูมากก็ใหมี ส.ส. 

มาก ดังนี้ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญในฉบับตอ ๆ มา ก็ยังเปนเพียงกติกาท่ี

เอ้ือใหกับคนท่ีไดเปรียบในสังคม คือ คนมีบารมี มีการศึกษาสูง ฐานะดี มีอำนาจเงินมากกวาตัวแทน

ของคนยากคนจน หรือคนสวนใหญมีโอกาสนอยกวา 
 

 

ชวงท่ีสอง ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนทหาร  

เม่ือความขัดแยงระหวางฝกฝายในกลุมชนชั้นนำสงบลงไป ความขัดแยงทางการเมืองไทย

ก็เคลื่อนตัวไปอีกรูปแบบหนึ่ง นั่นคือ ความขัดแยงระหวางประชาชนกับกลุมชนชั้นนำท่ีมีทหารเปน

ผูปกครอง โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2562: 201-203) 

ฝายท่ีเปนปรปกษหลักกับฝายรัฐมีสองกลุม คือ กลุมพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

(พคท.) กับกลุมนักศึกษาประชาชนชนชั้นกลางท่ีมีแนวคิดเสรีนิยม พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

เลือกใชแนวทางการตอสูดวยกำลังอาวุธในการยึดอำนาจรัฐ มีมวลชนในชนบทเปนฐานสำคัญ 

สงครามระหวางรัฐไทยกับพรรคคอมมิวนิสตดำเนินตอเนื่องหลายป หากนับอยางสังเขปคือตั้งแต พ.ศ. 

2508 ถึง ประมาณ พ.ศ.2525 เปนการตอสูท่ีทำใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจำนวนมาก และ

จบลงดวยความพายแพของ พคท. 

สำหรับนักศึกษาประชาชนก็ไดดำเนินการตอสูกับระบอบสฤษดิ์ในยุคท่ีมีจอมพลถนอม 

เปนผูบริหารประเทศ โดยใชการชุมนุมอยางสงบเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลสถาปนาระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้งข้ึนมา การตอสูไดพัฒนาการมาจนถึงข้ันแตกหักในชวง ตนเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2516 รัฐบาลถนอมดำเนินการปราบปรามนักศึกษาประชาชน จนทำใหมีผูเสียชีวิต พิการ และ

บากเจ็บจำนวนมาก แตในท่ีสุดความขัดแยงก็จบลงดวยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 9 รัฐบาลจอมพลถนอมไดลาออก และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมซ่ึงมีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน

นายกรัฐมนตรีข้ึนมาทำหนาท่ีบริหารประเทศ และเอ้ืออำนวยใหเกิดการเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนมาจน

เสร็จสิ้นใน พ.ศ. 2517 รวมท้ังมีความพยายามในการปฏิรูปประเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม

โดยมีการจัดตั้งสำนักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรข้ึนมา 
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ภาพท่ี 4.10  การชุมนุมประทวงในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 

 
ท่ีมา : Tnews. (ออนไลน). 2564. 
 

หลังชัยชนะของประชาชนตอรัฐบาลถนอม การเลือกตั้งเกิดข้ึนสองครั้ง ครั้งแรก        

พ.ศ.2518 ตอมามีการยุบสภาและเลือกตั้งอีกครั้ง ใน พ.ศ.2519 ในชวงนี้อำนาจทางการเมืองใน

สังคมไทยแตกกระจัดกระจายไมมีความเปนเอกภาพ และไมมีกลุมใดสามารถสถาปนาข้ึนมาเปนกลุม

อำนาจนำในสังคมได และเปนชวงท่ีมีตัวละครใหมทางการเมืองเกิดข้ึนนั่นคือ กลุมทุน ท้ังทุน

ระดับชาติและอิทธิพลทองถ่ิน โดยกลุมทุนไดอาศัยกลไกการเลือกตั้งแทรกตัวเขาไปอยูในวงจรอำนาจ

ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา และเริ่มสะสมและขยายอิทธิพลทางการเมืองอยางชา ๆ 

อยางไรก็ตามดวยลักษณะท่ีมีความขัดแยงเชิงอำนาจระหวางกลุมตาง ๆ ภายในสังคมมีสูง 

รวมท้ังมีการยกระดับการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย กลุมชนชั้นนำของสังคมไทยจึง

ขับเคลื่อนใหมีการรัฐประหารยึดอำนาจจากรัฐบาลพลเรือนท่ีมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนำเม่ือวันท่ี 

6 ตุลาคม พ.ศ.2519 สำหรับเหตุการณกอนการยึดอำนาจ ไดมีการปลุกระดมจนทำใหผูคนใน

สังคมไทยเกิดการเขนฆากันกลางเมือง กลุมท่ีเปนเหยื่อของเหตุการณในครั้งนั้นคือนักศึกษา ซ่ึงถูก

กระทำการฆาตกรรมเปนจำนวนมากโดยกลุมมวลชนท่ีถูกชนชั้นนำปลุกระดมออกมา  
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ฝายทหารท่ีนำโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดเขายึดอำนาจและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนมา แต

รัฐบาลก็อยูไดไมนานเพราะวามีนโยบายปราบปรามฝายตอตานโดยเฉพาะผูมีความคิดเห็นตางทาง

การเมืองอยางรุนแรงจนอาจนำไปสูการกระทบตอความม่ันคงของรัฐได ระหวางนี้ภายในกองทัพเองก็

ไมมีความเปนเอกภาพมีกลุมฝกฝายเกิดข้ึน ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2520 มีกลุมทหารท่ีนำโดย    

พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พยายามยึดอำนาจจากรัฐบาล ระหวางการยึดอำนาจมีการยิง พล.ต.อรุณ    

ทวาทศิน ผูบัญชาการกองพลท่ี 1 เสียชีวิต  

อยางไรก็ตามการยึดอำนาจประสบความลมเหลว และพลเอกฉลาด ถูกตัดสินประหาร

ชีวิตในเวลาตอมา จากนั้นในเดือนตุลาคมทหารอีกกลุมท่ีนำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ก็กระทำการ

รัฐประหาร และประสบความสำเร็จ กองทัพจึงสงคนของตนเองเขาบริหารประเทศ แตกลับมีนโยบาย

บริหารประเทศแบบยืดหยุน แตกตางจากรัฐบาลพลเรือนกอนหนานี้ จึงทำใหความขัดแยงทางสังคม

เริ่มจะลดระดับความรุนแรงลงไปบาง 

แตทวาภายในกลุมทหารดวยกันเองกลับมีการแตกเปนฝกฝาย และฝายท่ีควบคุมกำลังพล

มากท่ีสุดคือ กลุมยังเติรก ซ่ึงมีแกนหลักคือ นายทหารท่ีจบจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา   

รุน 7 (จปร.7) กลุมนี้พยายามยึดอำนาจในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 ชวงแรกประสบความสำเร็จ 

แตยึดอำนาจไดเพียงสามวัน ก็ถูกตอบโตจากกลุมทหารท่ีสนับสนุนรัฐบาลซ่ึงมี พลเอกเปรม                 

ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ในท่ีสุดฝายรัฐบาลก็ประสบชัยชนะ ระหวางการตอสูของสองฝาย

เปนสงครามทางจิตวิทยาตอบโตกันทางวิทยุและโทรทัศน มากกวาการปะทะกันอยางจริงจังดวยกำลัง

อาวุธ จึงทำใหไมเกิดการสูญเสียชีวิตเหมือนกับการยึดอำนาจในอดีต 

ความขัดแยงระหวางกลุมฝกฝายในกองทัพเกิดข้ึนอีกหลายครั้ง รวมท้ังมีความพยายามใน

การยึดอำนาจ และการลอบสังหารหลายครั้ง แตฝายกอการก็ประสบความลมเหลว รัฐบาลภายใตการ

นำของพลเอกเปรม สามารถรักษาอำนาจไวไดอยางยาวนานเปนเวลา 8 ป และในชวงนี้ก็ไดมีการ

เลือกตั้งตอเนื่องกันหลายครั้ง จนทำใหนักการเมืองประเภทนายทุนทองถ่ินเริ่มแผขยายอิทธิพลทาง

การเมืองออกไปเรื่อย ๆ  
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วิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

ผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ในชวงท่ีสอง ตั้งแตป 2518 

– กอนป 2544 (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 71-75)                        

 1) กลุมขาราชการแบบใหม  จากการปฏิรูประบบราชการมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ได

เกิดขาราชการแบบใหมข้ึน ซ่ึงไดรับการศึกษาดีมีความรู กอนเขาสูระบบราชการ ท้ังขาราชการเกา

และขาราชการใหมเขาสูการเมืองไดโดยการสมัครเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ท่ียังรับราชการก็มี

บทบาทตอนักการเมืองและตอการเลือกตั้ง โดยมิอาจละเลยได แตสวนใหญเปนฐานกำลังของฝาย

อนุรักษนิยม ตัวอยาง ส.ส.ท่ีมาจากกลุมขาราชการแบบใหม เชน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน อดีต

นายกรัฐมนตรี อดีต ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา 8 สมัย ซ่ึงจากการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จพบวา 

ประการท่ีหนึ่ง จอมพลผิน ชุณหะวัณผู เปนบิดาเคยดำรงตำแหนงในทางการทหารท่ีจังหวัด

นครราชสีมามาตั้งแตเปน “เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี 3” เปน “รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 

3” จนกระท่ังเปน “ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 3 “ ซ่ึงมีศักดิ์ศรีและฐานะเทากับตำแหนง “แมทัพ

ภาคท่ี 2 “ในปจจุบัน ระหวางท่ีดำรงตำแหนง “ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 3” และภายหลังตอมา

เม่ือเปน “ผูบัญชาการทหารบก” รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ก็ไดสราง

ความเจริญใหพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาท้ังวัดวาอาราม โรงเรียน สุขศาลา และถาวรวัตถุเปนจำนวน

มาก  ประการท่ีสอง  จังหวัดนครราชสีมาถือไดวาเปนจังหวัดของทหารไมยิ่งหยอนไปกวาจังหวัด

ลพบุรีโดยมีคายสุรนารีเปนกองบัญชาการกองทัพภาคท่ี 2 ท้ังยังเปนสถานท่ีตั้งของกองบัญชาการ

มณฑลทหารบกท่ี 3 กองบัญชาการกองพลทหารราบท่ี 3 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 เปนตน ขณะท่ี 

พลเอกชาติชายเองก็มี “เลือดทหาร” เขมขนตั้งแตรุนบิดาจนตกทอดมาถึงตน  ประการท่ีสาม  สืบ

เนื่องมาจากรากฐานการเปนทหารมาอยางยาวนาน ณ กองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 3 อัน

ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอดท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับการจัดตั้งบริษัท ทหาร

สามัคคี จำกัด ในยุครัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 ทำใหตระกูล “ชุณหะวัณ และกลุม

ซอยราชครู” มีธุรกิจรวมกับพอคาเชื้อสายจีนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางแนบแนนยาวนาน 

 2) กลุมพระสงฆอีสาน   กอนระบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามามีบทบาทในชุมชน

ตำบลหมูบานอีสานนั้น การศึกษาในวัดมีบทบาทสำคัญมาก วัดเปนท่ีตั้งสำนักเรียนของภิกษุและ

สามเณร และจัดการเรียนการสอนใหกับอนุชนลูกหลานชาวบานดวย ในอดีตเด็กวัดไดดิบไดดีกัน

หลายคน พระสงฆ-สามเณร เม่ือเรียนธรรม-บาลี จนเปนมหาเปรียญ สึกออกมาเปนปญญาชน เปน

ผูนำชุมชน สามารถสมัครเปนผูแทนตำบล หรือไตเตาเขาสูการเมืองระดับชาติเปนผูแทนราษฎรไดก็มี

หลายคน ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับความรูและฐานะทางสังคมของตน มีมา

ตั้งแตสมัยอดีตตราบเทาปจจุบัน ผูบวชไมสึกเอาดีทางพุทธศาสนา ไดรับตำแหนงชั้นยศเปนเจาคุณชั้น
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ตาง ๆ กระท่ังเปนสมเด็จก็มี พระสงฆอีสานไมไดเลนการเมือง (เพราะมีขอหาม) แตก็มีบทบาทนำท้ัง

ในดานการศึกษาและดานสังคม กระท่ังความคิดทางการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และก็ประสบชะตากรรม

ไมตางจากนักการเมืองชั้นแนวหนาของอีสานแตอยางใด ตัวอยาง ส.ส.ท่ีมาจากกลุมพระสงฆ เชน 

ศาตราจารย ดร.บุญทัน ดอกไธสง อดีตรองประธานวุฒิสภาและอดีต ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา  

ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับความรูและฐานะทางสังคมของตน จนจบการศึกษา

ระดับปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกา รับราชการเปนอาจารยประจำท่ีสถาบันพัฒนบริหารศาสตร 

(นิดา) จนไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดำรงตำแหนงศาสตราจารยประจำ คณะรัฐประศาสนศาสตร 

(นิดา)  เปนตน 

 3) กลุมพอคานักธุรกิจอีสาน   พอคานักธุรกิจอีสานสวนใหญเปนชาวจีนระยะแรกของ

ระบบใหมยังไมเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากนัก อาจเปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง

ผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนพรรคพวก และท่ีจะมีผลประโยชนทางธุรกิจของตนสวนชาวอีสานผูเปนพอคา   

นายฮอย และมองเห็นคุณคาของการศึกษา สงบุตรใหเรียนสูงถึงข้ันมหาวิทยาลัย จบมาเปนครูบา

อาจารยสอนหนังสือหรือรับราชการ แลวผันตัวเองเขาสูการเมืองก็มี  พอคานักธุรกิจจะมีบทบาททา

การเมืองมากข้ึนตามลำดับ ตามการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย ตัวอยาง ส.ส.ท่ีมาจากกลุมพอคา

นักธุรกิจ เชน นายสุวัจน ลิปตพัลลภ ซ่ึงจากการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จพบวา   

 (1)  นายวิศว ลิปตพัลลภ  ผูเปนบิดาของนายสุวัจน  ไดทำธุรกิจรับเหมากอสราง

ขนาดใหญ ในนามบริษัทประยูรวิศวการชาง  รับเหมางานกอสรางมาแลวท่ัวประเทศ แตท่ีสำคัญคือ 

นายวิศว  ไดเขาไปประมูลงานในจังหวัดนครราชสีมา คือ งานซอมถนนในเขตเทศบาลเมือง

นครราชสีมา  เม่ือป 2525  มูลคา 5 ลานบาทเศษ  ทำใหนายวิศว ไดรูจักนายกเทศมนตรีและผูวา

ราชการจังหวัดนครราชสีมา  นอกจากนั้นแลวนายวิศวยังไดชวยสรางถนนฟรีถึง 15 สายในตัวเมือง

นครราชสีมา เพราะตอนนั้นจังหวัดนครราชสีมาไมมีงบประมาณ  คิดเปนเงินกวา 17 ลานบาท และ

ไดสรางลานจอดรถใหกับโรงพยาบาลมหาราช และท่ีสำคัญคือไดรวมกับกองทัพภาคท่ี 2 สราง

อนุสาวรียกลากลางสมร อนุสาวรียของนายทหารท่ีเสียชีวิตจากการปราบปรามผูกอการราย 82 คน 

ในกรมทหารราบท่ี 23 คายสุรธรรมพิทักษ  ผลจากการเปนผูชวยเหลือราชการอยางตอเนื่อง ทำให

นายวิศว  ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณประถมภรณมงกุฎไทย (ป.ม.)  และทำใหรูจักสนิท

สนมกับขาราชการชั้นผูใหญของจังหวัดเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะไดรูจักนายทหารผูหนึ่ง ซ่ึงเปน

บุคคลสำคัญท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันใหนายสุวัจน เขาสูแวดวงการเมืองจังหวัดนครราชสีมา  

นายทหารผูนั้น คือ พลเอกอาทิตย กำลังเอก   

 (2)  นายวิศวมีความสนิทสนมกับพลเอกอาทิตย กำลังเอก เปนอยางมากเนื่องจากมี

อุปนิสัยเหมือนกัน คือ เปนคนจริงใจ คบกันเหมือนเพ่ือนไปมาหาสูกันเปนประจำ  ตอมาพลเอก
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อาทิตย  ถูกปลดกลางอากาศจากตำแหนงผูบัญชาการทหารบก เหลือเพียงตำแหนงผูบัญชาการทหาร

สูงสุดเพียงตำแหนงเดียวและเม่ือเกษียณก็ตัดสินใจตั้งพรรคปวงชนชาวไทยข้ึน เพ่ือลงสมัครรับ

เลือกตั้งเม่ือป 2531 และพลเอกอาทิตย ไดชวนนายวิศว  ใหรวมกอตั้งพรรคและลงสมัครรับเลือกตั้ง 

ดวยความท่ีนายวิศว เปนคนท่ีเห็นอกเห็นใจเพ่ือนพอถูกเชิญก็รับปากทันที 

 (3)  เม่ือนายวิศวรับปากพลเอกอาทิตยแลว  ก็รีบกลับมาบานมาบอกภรรยาและ   

ลูก ๆ วา จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงทุกคนในครอบครัวตางไมเห็นดวย 

เนื่องจาก ขณะนั้นนายวิศวอายุมากแลว แตนายวิศว เปนคนรักษาคำพูด จึงบอกลูก ๆ วา ถาไมให

นายวิศว สมัคร ส.ส. ก็ตองใหลูกคนใดคนหนึ่งลงสมัคร ส.ส.แทน  ผลก็คือลูก ๆ ทุกคนมีมติใหนายสุ

วัจน ลงสมัคร ส.ส.แทนนายวิศว เนื่องจากนายสุวัจน  มีภรรยาเปนชาวโคราช ถือเปนเขยโคราช จบ

ปริญญาโทจากตางประเทศ และมีความสนใจการเมือง  นั่นคือจุดเริ่มตนของบทบาททางการเมืองของ

นายสุวัจน เปนตนมา 

นอกจากนี้แลวยังมีตระกูลการเมืองอ่ืน ๆ ในยุคนี้ ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการทำธุรกิจ เชน นาย

นิพนธ พรอมพันธ  พ้ืนฐานครอบครัวทำธุรกิจไดรับสัมปทานปาไมในภาคอีสานตอนบน  นายวิรัช 

รัตนเศรษฐ พ้ืนฐานครอบครัวก็มาจากทำธุรกิจสัมปทานปาไมในภาคอีสานเชนกัน  และตระกูลเชิดชัย 

เริ่มดวยผูนำตระกูล  นายวิชัย เชิดชัย อิทธิพลบารมีของคนคนนี้ ครอบฟาคลุมแผนดินเมืองโคราช

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปน 1 ใน 3 คหบดีของภาคนี้ท่ีไดรับการยอมรับวา "รวยจริง" เขา

ไมใชนักการเมือง แตเขามีเงิน และในความไมสมประกอบทางการเมือง  เงินมิใชหรือท่ีคือพระเจาโนม

นาวเสียงประชาชนใหเปนเสียงสวรรคแกนักการเมืองคนใดคนหนึ่งไดทุกเม่ือ   ความโชคดีอีกอยาง

หนึ่งท่ีเขาไมอาจคนหาไดอีกแลวในชีวิตนี้ก็คือ การไดภรรยาท่ีดีคนหนึ่งซ่ึงมีคายิ่งกวาเพชรน้ำงาม       

เม็ดใด ๆ ท้ังสิ้นนั่นคือ นางสุจินดา เชิดชัย หรือเจเกียว  ธุรกิจของเขาเก่ียวของกับรถยนต เขาเปน

เจาของกิจการเดินรถภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนผูไดรับสัมปทานรถไฟปรับอากาศของการรถไฟฯ 

เปนผูถือหุนในสถาบันการเงินแหงหนึ่ง และท่ีสุดเขาเปนเจาของอูตอรถใหญท่ีสุดของประเทศไทยและ

เอเชียอาคเนย ซ่ึงมีนักลงทุนจากตางประเทศมาเก้ียวใหรวมทุนตอรถอยูเปนประจำ รถโดยสารท่ีวิ่งกัน

ขวักไขวบนทองถนนกวา 30% เปนผลผลิตจากอูของเขา   

พัฒนาการอยางหนึ่งของธุรกิจภูมิภาคท่ีกำลังเปนประเพณีนิยมนั่นก็คือ การสรางความเขมแข็ง

โดยผูกมัดกับหนทางทางการเมือง ทุกคนเกิดสำนึกท่ีวาการเมืองเปนเรื่องของนกมีหู หนูมีปก ท่ีจะทำ

ใหความฝนทางการคาเปนจริงหรือเติบใหญข้ึนมาได  พอคาภูธรหากไมเลนการเมืองดวยตนเอง ก็มัก

สงเสริมใหลูกหลานเขาไปมีวิถีชีวิตผูกพัน หรือไมก็ตองเปน "นักการเมือง" ท่ีสามารถสั่งกันไดดวย 

"อำนาจเงิน" และ "อิทธิพลบารมี" "เชิดชัยอุตสาหกรรม" ก็อยูในขายนี้แมวาตัวของวิชัยจะไมใช

นักการเมืองสมบูรณแบบ แตไมอาจจะบิดเบือนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไปไดวา ทุกยุคสมัครการ
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เลือกตั้งไมวาจะเปนสนามเล็กหรือใหญ เขาไดเขาไปมีสวนเก่ียวของอยางมากมาย โดยเฉพาะกับพรรค

การเมืองอยางพรรคชาติไทยท่ีวิชัยเปนแมเหล็กทางการเงินใหในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ธุรกิจของ 

"เชิดชัยอุตสาหกรรม" เติบโตมาไดสวนหนึ่งเปนเพราะความอนุเคราะหทางการเมืองท่ีมีใหเขาตลอดมา

หลายสิบป โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีพรรคชาติไทยเปนรัฐบาล วิชัยมีความสนิทสนมเปนพิเศษกับ 

พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติไทยและรองนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน ความรักใครกลม

เกลียวของคนท้ังคูเชื่อมโยงโดยผาน ชุบ ชัยฤทธิชัย ทนายความชื่อดัง กลาวกันวา แทจริงท่ี         

พล.ต.ชาติชาย ไดรับเลือกตั้งนั้น หากไมไดวิชัยแลวชาติชายก็มีสิทธิ "ปว" ไดไมยากนัก "เครดิตสวนตัว

ของทานรองนายกฯ กับคนโคราชเสื่อมถอยไปมากในระยะหลังดีท่ีวา ยังมีเฮียไซเปนฐานคะแนนใหญ

ท่ีเงินถึงจึงลอยตัวผานการทดสอบไปได" นอกจากจะเปนฐานคะแนนใหพรรคชาติไทย ยังหันมาสราง

กลุมการเมืองระดับทองถ่ิน "กลุมประสานมิตร" โดยยอมรับภาระเปนทองพระคลังสงผูสมัครลงรับ

เลือกต้ังท้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัด  แตการลงเลนการเมืองสังกัด "กลุมประสาน

มิตร" นี่ไมใชเรื่องงาย ๆ คนอยางวิชัยมีความเขมงวดพอตัว ดังนั้นทุกคนท่ีมาลงจะตองลงขันของ

ตัวเองสวนหนึ่ง และถาใครไมมีจริง ๆ สามารถนำหลักทรัพยมาจำนองไวกับวิชัยได ซ่ึงปจจุบันทำให

เกิดคดีฟองรองกันข้ึนระหวางอดีตผูจัดการแบงกกสิกรไทยกับผูบริหารของกลุมทุกอยางเปนไปอยาง

สมใจนึก "กลุมประสานมิตร" ชนะเลือกตั้งท้ังสองสนามอยางขาดลอย สามารถเขาไปเปนฝายบริหาร

ท้ังสภาเทศบาลและสภาจังหวัดอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอนของเมืองโคราช  

4. กลุมราษฎร  ราษฎรไทยคือฐานกำลังหลักของระบอบประชาธิปไตย คือเปาหมายของ

คณะราษฎรท่ีจะปลุกปนข้ึนมา เพ่ือแบกรับภารกิจในการสถาปนาประชาธิปไตยใหเปนจริงข้ึนมาได 

แตในระยะแรกราษฎรไทยยังกระจัดกระจาย ยังไมไดรับการจัดตั้งเปนกลุมกอนท่ีเขมแข็งยังไมไดรับ

การศึกษาในเรื่องประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบใหม การเขารวมขบวนการประชาธิปไตยยังตองรอเวลา

สำหรับราษฎรในจังหวัดนครราชสีมา  แมจะผานประวัติศาสตรอันขมข่ืนมา พอจะมีสำนึกในทาง

การเมืองเรื่องปกครองตนเอง แตสวนใหญก็มีฐานะยากจนการจะสงบุตรหลานใหเรียนสูงกวาระดับ

ประถมศึกษาจึงเปนเรื่องยาก ในระยะตอ ๆ มา แมจะมีลูกหลานชาวนาไดเปนผูแทนราษฎรแตก็มี

จำนวนนอยเต็มที ท้ังนี้เนื่องจากระบบเลือกตั้งผูแทนในประเทศไทยมิไดกำหนดสัดสวน ส.ส. ตาม

จำนวนประชากรของแตละกลุมชน เชนวาชาวนาเปนคนหมูมากก็ใหมี ส.ส. มาก ดังนี้การเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญในฉบับตอ ๆ มา ก็ยังเปนเพียงกติกาท่ีเอ้ือใหกับคนท่ีไดเปรียบ

ในสังคม คือคนมีบารมี มีการศึกษาสูง ฐานะดี มีอำนาจเงินมากกวาตัวแทนของคนยากคนจน หรือคน

สวนใหญมีโอกาสนอยกวานอย ตัวอยางของ ส.ส.ท่ีมาจากกลุมราษฎร เชน  นายจำลอง ครุฑขุนทด  

ลู กห ล าน ช าวน า  ไต เต าย ก ระดั บ ก าร ศึ กษ าจน จบ การ ศึ กษ านิ ติ ศ าสต ร บั ณ ฑิ ต  จ าก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และประกาศนียบัตรชั้นสูง เนติบัณฑิตไทย จากสำนักอบรมศึกษากฎหมาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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แห งเนติบัณ ฑิตยสภา   เคยทำงาน เป นทนายความ แตต อมาได เข าสู งานการเมือง เป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา สังกัดพรรคชาติไทย เม่ือป พ.ศ. 2523 ตอมาไดยายไป

สังกัดพรรคปวงชนชาวไทย ในระหวางป พ.ศ. 2531-2535 และยายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนา ซ่ึง

ตอมาไดมีการยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย จำลอง ครุฑขุนทด เคยไดรับการแตงตั้งเปนรอง

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2533 เปนเลขานุการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  ในป พ.ศ. 2535 กระท่ังในป พ.ศ. 2539 จึงไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  และไดรับการแตงตั้งอีกครั้งในรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร พ.ศ. 

2544 ฐานเสียงหลักเปนกลุมสตรีแมบานจากชุมชนและหมูบานตาง ๆ ในอำเภอดานขุนทดและ

อำเภอเทพารักษ 

การวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงท่ีสาม ความ

ขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนนายทุนนักการเมือง โดยมี

รายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2562: 203-210) 

ในท่ีสุดเม่ือพลเอกเปรม ประกาศวางมือทางการเมืองใน พ.ศ.2531 กลุมทุนอิทธิพล

ทองถ่ินและทุนระดับชาติก็ไดครอบครองพ้ืนท่ีแหงอำนาจทางการเมืองเกือบสมบูรณ ขณะท่ีฝาย

กองทัพก็เริ่มลดบทบาททางการเมืองลงไประดับหนึ่ง และเริ่มท่ีจะสรางความเปนเอกภาพภายใน

ข้ึนมา โดยมีนายทหารกลุม จปร.รุน 5 ท่ีนำโดย พลเอกสุจินดา คราประยูร เปนแกนกลางแหง

อำนาจ  

ทางดานฝายประชาชนก็ไดมีการพัฒนาแนวทางตอสูทางการเมือง โดยในชวงป พ.ศ.2524 

ถึง พ.ศ.2531 มีการถกเถียงกันในแวดวงปญญาชนกันมากวาจะสนับสนุนฝายใดระหวาง “ทุน” กับ 

“ปน” แตแนวโนมทางความคิดในชวงนั้นโนมเอียงไปทางสนับสนุนฝาย “ทุน” โดยมีความเชื่อวาฝาย

ทุนจะเปนฝายท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประชาธิปไตยมากกวาฝายปน ดังนั้นเม่ือ พลเอกเปรม วางมือทาง

การเมือง ฝายประชาชนก็เกิดความยินดีและดวนสรุปวา ชัยชนะของประชาธิปไตยกำลังจะเกิดข้ึน 

โดยหารูไมวาฝาย “ทุน” ท่ีตนเองสนับสนุนและเชื่อวาจะเปนผูสรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนใน

สังคมไทยนั้น แทจริงแลวกลับกลายเปนปรปกษอยางรุนแรงตอระบอบประชาธิปไตยในภายหลัง  

ตั้งแต พ.ศ.2531 เปนตนมาความสัมพันธระหวางทหาร นายทุน และประชาชน มีความ

ซับซอนมากยิ่งข้ึน การจับข้ัวเปนพันธมิตรมีลักษณะเชิงซอนโยงใยกันหลากหลายมิติ สมการของ

อำนาจ ท้ังการไดมาการใช และการสิ้นสุดลงของอำนาจมีตัวแปรเขามาเก่ียวพันปะปนหลายชั้น ทันที

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
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ท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท วางมือจากการเมือง กลุมทุนอิทธิพลท้ังในระดับชาติและทองถ่ินก็กลาย

มาเปนกลุมท่ีมีอำนาจนำในสังคมไทย พวกเขารวมตัวกันจัดตั้งรัฐบาลท่ีมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

เปนนายกรัฐมนตรี ดานหนึ่งรัฐบาลพลเอกชาติชาย พยายามแสดงความกาวหนาทางนโยบายและ

บริหาร โดยนำนักวิชาการภายใตการประสานของนายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ มาเปนท่ีปรึกษานโยบาย   

รูจักกันในนาม ทีมงานบานพิษณุโลก ทีมงานท่ีปรึกษาชุดนี้มีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย หลายนโยบาย ตัวอยางท่ีเห็นชัดท่ีสุด คือ นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา จากเดิม

ท่ีไทยเคยมีทาทีเปนปรปกษกับรัฐบาลประเทศกัมพูชา ก็หันไปผูกมิตรสรางความสัมพันธทางการคา

ข้ึนมาแทน 

แตอีกดานหนึ่งรัฐบาลชาติชาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีประกอบดวยนักการเมืองท่ีเปนกลุมทุน

อิทธิพลทองถ่ินเปนสวนใหญ มีการใชอำนาจหนาท่ีในทางมิชอบและดำเนินการทุจริตกันขนานใหญ 

นักการเมืองหลายคนเริ่มคิดและทำโครงการขนาดใหญซ่ึงทำใหไดรับคาหัวคิวจากโครงการเปนจำนวน

มหาศาล การทุจริตของนักการเมืองในยุคนี้กระทำกันอยางเปดเผย โดยปราศจากการควบคุมจาก

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงแตกตางจากยุครัฐบาลพลเอกเปรม ท่ีมีการควบคุมการทุจริตของบรรดารัฐมนตรี

อยางใกลชิด 

การบริหารประเทศท่ีมีการทุจริตคอรรัปชันอยางแพรหลายไดกัดกรอนความชอบธรรม

ทางการเมืองของรัฐบาลชาติชาย อยางตอเนื่อง ประกอบกับการมีรัฐมนตรีบางคนท่ีมีอุปนิสัยสวนตัว

กาวราวและชอบระรานผูอ่ืน จึงทำใหรัฐบาลชาติชาย เปนปรปกษกับท้ังฝายประชาชนและทหาร 

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับทหารท่ี จปร. พลเอกสุนทร คงสมพงษ และพลเอกสจุินดา คราประยูร 

เปนแกนนำ มีระดับความเขมขนและรุนแรงมากข้ึน เม่ือพลเอกชาติชาย พยายามจะแตงตั้ง                

พลเอกอาทิตย กำลังเอก อดีต ผบ.ทบ. เปนรัฐมนตรีกลาโหม เพ่ือเขาไปดำเนินการโยกยายและจัด

ระเบียบทหาร แตการทำเชนนั้นของพลเอกชาติชาย นำไปสูการรัฐประหารข้ึนมาในเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ.2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (รสช.) ความขัดแยงหลักท่ีนำไปสู               

การรัฐประหารในครั้งนั้น คือ ความขัดแยงระหวางกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ินท่ียึดกุมอำนาจบริหาร

ประเทศ กับ กลุมทหารท่ีคุมอำนาจการใชอาวุธและความรุนแรง เปนความขัดแยงท่ีเก่ียวพันกับ

ผลประโยชนของคณะบุคคลมากกวาผลประโยชนของประเทศชาติ เพราะวาภายหลังคณะรัฐประหาร

ชุดนี้ไดอาศัยกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ินท่ีตนเองโคนลมเปนฐานในการสืบทอดอำนาจใหตนเอง จนทำให
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ประชาชนออกมาตอตานและนำไปสูการปะทะกันครั้งใหญระหวางประชาชนกับทหารในชวงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ.2535 
 

ภาพท่ี 4.11 การชุมนุมประทวงในชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ 

 
ท่ีมา : Trueplookpanya. (ออนไลน). 2564. 

หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ เม่ือพลเอกสุจินดา คราประยูร ลาออกจากตำแหนง

นายกรัฐมนตรี กลุมพรรคการเมืองท่ีเคยสนับสนุนบุคคลผูนี้เปนนายกรัฐมนตรีมาแลว ไดเตรียมการ

เสนอชื่อ พล.อ.สมบุญ ระหงส หัวหนาพรรคชาติไทยเปนนายกรัฐมนตรี แตทวา ดร.อาทิตย อุไรรัตน 

ประธานสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นกลับเสนอชื่อนายอานันท ปนยารชุน กลับมาเปนนายกรัฐมนตรี

อีกครั้งหนึ่ง เปนท่ีนาแปลกวาการไดนายอานันท ปนยารชุน ซ่ึงไมไดมาจากการเลือกตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีกลับไดรับการตอบรับจากชนชั้นกลางอยางทวมทน ท้ังท่ีกอนหนานั้นสูกันจนตกตาย

เปนจำนวนมากเพ่ือเรียกรองนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง กรณีนายอานันท นั้นประชาชน

สัมผัสไดกับคุณลักษณะและทวงทำนองการบริหารประเทศ โดยไมมีขอกังขาเก่ียวกับความซ่ือสัตยท้ัง

ยังบริหารประเทศอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส ประชาชนจึงละเลยหรือมองขามท่ีมาหรือการเขา

สูอำนาจไป กรณีพลเอกสุจินดา ประชาชนยังไมทราบวามีความสามารถในการบริหารประเทศหรือไม 

แตประชาชนมีความสงสัยในพฤติกรรม และไมไววางใจในความซ่ือสัตย เพราะวาเครือขายท่ีหอมลอม
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สนับสนุนพลเอกสุจินดานั้น ลวนแตเปนนักการเมืองท่ีมีความอ้ือฉาวเชิงการทุจริตเกือบท้ังสิ้น 

ประกอบกับพลเอกสุจินดา เปนเสมือนตัวแทนของกลุมทหาร ซ่ึงในชวงนั้นถูกมองวาเปนกลุมอำนาจ

นิยม 

 ระหวาง พ.ศ.2535-พ.ศ.2540 เปนชวงท่ีกระแสความคิดปฏิรูปการเมืองเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ดวยเหตุท่ีวานักวิชาการและชนชั้นกลางจำนวนมากมีบทบาทเสนอความคิดทางการเมืองใน

เวทีตาง ๆ มากข้ึน อีกท้ังขอเท็จจริงทางการเมืองยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแมวาไดผูท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง คือ นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปนนายกรัฐมนตรี นักการเมืองสวนใหญท่ี

ไดรับเลือกตั้งมาเปน ส.ส. ก็ยังคงใชการซ้ือขายเสียงเปนหลักในการเขาสูอำนาจ แมวานายชวน     

หลีกภัย มีจุดเดน เรื่อง ภาพลักษณความซ่ือสัตย แตรัฐมนตรีรวมรัฐบาลชวนไมนอยท่ีมีเรื่องอ้ือฉาว

ของการทุจริตปรากฏข้ึนอยูเนือง ๆ และประชาชนก็ยังมีขอกังขาเรื่องประสิทธิภาพและความสามารถ

ในการบริหารประเทศของรัฐบาลอีกดวย ความรูสึกผิดหวังตอรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งจึง

แพรกระจายออกไปในกลุมชนชั้นกลางโดยเฉพาะกลุมผูนำทางความคิดของชนชั้นกลาง 

สิ่งท่ีเปนสาเหตุของความไรประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ นอกจากจะเปนเรื่องคุณสมบัติสวนตัว

ของผูนำประเทศแลว ก็ยังมีสาเหตุเชิงโครงสรางทางการเมือง ซ่ึงทำใหรัฐบาลท่ีจัดตั้งข้ึนมาในยุคนี้เปน

รัฐบาลผสม สงผลใหรัฐบาลมีความไรเสถียรภาพสูง และไมสามารถผลักดันหรือขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงเชิงการปฏิรูปข้ึนมาไดเลย  ในท่ีสุดเม่ือรัฐบาลชวนพบจุดจบจากการถูกอภิปรายไม

ไววางใจ จนตองยุบสภาไปในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2538 และเลือกตั้งใหมชวงเดือนกรกฎาคม        

ปเดียวกัน การเลือกตั้งเกิดข้ึนภายใตกระแสการปฏิรูปการเมือง ปรากฏวานักการเมืองท่ีเปนผูนำกลุม

ทุนอิทธิพลจับกระแสความรูสึกของสังคมไดและเสนอการปฏิรูปการเมืองเปนนโยบายหาเสียง ในท่ีสุด

พรรคชาติไทยท่ีมีนายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง และทำใหเขาดำรงตำแหนง

นายกรัฐมนตรี กลาวไดวาการดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีของนายบรรหาร ผูทรงอิทธิพลในจังหวัด

สุพรรณบุรี เปนการเถลิงอำนาจของกลุมทุนอิทธิพลอยางแทจริง แตความยอนแยงก็มักเกิดข้ึนเสมอ

ในการเมืองไทย กลาวคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา กลับรักษาสัญญาประชาคมและจัดตั้ ง

คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ข้ึนมา ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 118/2538 เม่ือ        

8 สิงหาคม พ.ศ.2538 โดยมี นายชุมพล ศิลปอาชา เปนประธาน คณะกรรมการชุดทำงานจนได

เนื้อหาสาระสำคัญของการปฏิรูปและเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540  
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 เม่ือกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ินไดครองอำนาจทางการเมืองระดับชาติอยางเบ็ดเสร็จ ภายใน

เวลาไมนานนักความขัดแยงเพ่ือแยงชิงผลประโยชนและอำนาจภายในกลุมก็เกิดข้ึน จนทำให       

นายบรรหาร ตองยุบสภาในเดือนกันยายน พ.ศ.2539 และเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายน 2539 

ผลลัพธของการเลือกตั้งคือสภาผูแทนราษฎรไทยยังคงมีองคประกอบของกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ิน

หนาแนนเชนเดิม และไดพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวังใหมซ่ึงสามารถรวบรวม ส.ส.

ไดมากท่ีสุดข้ึนดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี แตดวยความไรความสามารถในการบริหารประเทศ จึงทำ

ใหเขาตองลดคาเงินบาทในป พ.ศ.2540 และเกิดวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเรียกวา “โรคตมยำกุง”ข้ึนมา     

ชนชั้นกลางท่ีเปนนักธุรกิจยานสีลมจึงออกมาชุมนุมประทวงและขับไลรัฐบาลออกไป และในท่ีสุด    

พลเอกชวลิต ถูกกดดันใหลาออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีอยางไมเต็มใจ 

 ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษนี้ (พ.ศ.2531-พ.ศ.2540)   คือ การซ้ือขาย

เสียงในการเลือกตั้ง การทุจริตฉอฉลในการบริหารประเทศ ความไรประสิทธิภาพในการบริหาร

ประเทศ และการสืบทอดอำนาจเผด็จการ กลุมท่ีมีบทบาทหลักในความขัดแยงคือ กลุมทหาร (รสช.) 

นั ก ก า ร เ มื อ ง ก ลุ ม ทุ น อิ ท ธิ พ ล ท อ ง ถ่ิ น  นั ก ก า ร เ มื อ งอ า ชี พ  แ ล ะ ก ลุ ม ช น ชั้ น ก ล า ง 

อารมณความรูสึกของชนชั้นกลางในยุคนั้นคือ ไมชอบการสืบทอดอำนาจของ รสช. รังเกียจพฤติกรรม

ทุจริตของนักการเมืองกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ิน และเบื่อหนายฝมือการบริหารของนักการเมืองอาชีพ 

สวนความตองการคือ ตองการการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์และเท่ียงธรรมตองการประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

ตองการนักการเมืองท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตยและมีความสามารถในการบริหารประเทศ ตองการรัฐบาลท่ี

มีเสถียรภาพ และตองการปฏิรูปการเมือง 

 ความไมชอบและความตองการของชนชั้นกลาง ผนวกกับปญหาท่ีรุม เราและ

ความสามารถอันต่ำตอยในการแกปญหาและบริหารประเทศของนักการเมืองกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ิน

และนักการเมืองอาชีพ เปนแรงผลักดันใหกระแสของการปฏิรูปการเมืองมีมากข้ึน จนกระท่ังนำไปสู

การรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ข้ึนมา กลุมท่ีมีบทบาทในการออกแบบรัฐธรรมนูญ 2540 คือ กลุม

นักวิชาการท่ีเปนชนชั้นนำและกลุมชนชั้นกลางท่ีมาจากภูมิภาคตางๆ เนื้อหาหลักของรัฐธรรมนูญ    

คือ การสรางกลไกเพ่ือปองกันการทุจริตเลือกตั้งใหเขมขนข้ึน การใหอำนาจพรรคการเมืองควบคุม

สมาชิกไดมากข้ึน การทำใหฝายบริหารมีเสถียรภาพและเขมแข็งมากข้ึน การตรวจสอบการใชอำนาจ

รัฐมีมากข้ึน การมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอำนาจเพ่ิมข้ึน และการพยายามกำหนด

มาตรการปองกันการรัฐประหารข้ึนมา 
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ภาพท่ี 4.12 การชุมนุมประทวงของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ชวงป พ.ศ.2548-2557 

 
ท่ีมา : มติชนออนไลน. (ออนไลน). 2564ค. 

 กลุมทุนใหมนี้ยางเทาเขาสูวงการการเมืองโดยใชการสรางภาพลักษณท่ีตรงกันขามกับ

กลุมทุนอิทธิพลทองถ่ิน ภาพของ “การรวยแลวไมโกง” และ “การมีประสิทธิภาพในการบริหาร” จึง

ไดรับการผลิตและผลิตซ้ำ โฆษณาอยางตอเนื่องเพ่ือทำใหคนไทยเชื่อวากลุมทุนใหมเปนเชนนั้นจริงๆ  

การวางรากฐานในการสรางภาพลักษณความซ่ือสัตยของกลุมทุนใหมเริ่มจาการนำตนเองเขาไปผูกพัน

กับพรรคพลังธรรม อันเปนพรรคการเมืองทางเลือกท่ีผุดข้ึนมาในชวงทศวรรษกอน พรรคพลังธรรม

เปนเสมือนปฏิกิริยาของสังคมในการตอบโตกับสภาพความเสื่อมทรามของจริยธรรมทางการเมืองของ

บรรดากลุมทุนอิทธิพลทองถ่ิน และความไรประสิทธิภาพของกลุมท่ีมีอาชีพเปนนักการเมือง 

แตทวาวิถีคิดและการปฏิบัติทางการเมืองของพรรคพลังธรรมท่ีเนนความซ่ือสัตย สมถะ และไมซ้ือ

สิทธิขายเสียงไมอาจตอบสนองเปาหมายในการไดมาซ่ึงอำนาจทางการเมืองของกลุมทุนใหมได ใน

ท่ีสุดเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กลุมทุนใหมจึงจัดตั้งพรรคการเมืองของตนเองข้ึนมา

และใชชื่อวาพรรคไทยรักไทย  

 เม่ือเปนเชนนั้นกลุมชนชั้นกลางจำนวนมากและคนจนจึงแสวงหาทางเลือกใหม ซ่ึงเปน

ทางเลือกท่ีพวกเขาคาดวาจะมาพรอมกับรัฐธรรมนูญใหม เม่ือการเลือกตั้ง พ.ศ.2544 เกิดข้ึน พรรค     

ไทยรักไทย ไดเสนอภาพลักษณผูบริหารพรรคท่ีดูเหมือนมีความซ่ือสัตยและเปยมไปดวยความสามารถ

ในการบริหารออกสูสังคม จึงทำใหเกิดภาวการณสะกดจิตหมูแกคนคอนประเทศ โดยหลงเชื่อไปกับ

ภาพลักษณเหลานั้น อีกท้ังยังไดนำนวัตกรรมทางนโยบาย คือการนำนโยบายประชานิยมเขามาในการ
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หาเสียงเลือกตั้ง นโยบายประชานิยมเปนการเสนอการแลกเปลี่ยนระหวางผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรม 

สามารถเขาใจไดงาย เพ่ือแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง เชน 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน ในชวงนี้

นักวิชาการบางคนไดส งเสียงสรรเสริญนโยบายประเภทนี้ กันยกใหญ  โดยสรางวาทกรรม 

“ประชาธิปไตยกินได” ข้ึนมา ปรากฏการณในชวงการเลือกตั้ง พ.ศ.2544 เปนปรากฏการณชาวบาน

ท่ัวไปละท้ิงท้ังกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ินท่ีเคยมีสายสัมพันธแบบอุปถัมภดั้งเดิมกับพวกเขา และหันไป

เลือกพรรคของกลุมทุนใหมดวยแรงจูงใจจากนโนยายประชานิยมผสานกับเงินท่ีกลุมนี้ใชในการซ้ือ

เสียง เรียกวาชาวบานไดท้ังเงินในชวงซ้ือเสียงและยังมีโอกาสไดประโยชนหลังการเลอืกตั้งตอเนื่องอีก

ดวย ผลประโยชนสองชั้นเชนนี้ยอมมากกวาผลประโยชนชั้นเดียวท่ีพวกเขาไดรับจากกลุมทุนอิทธิพล

ทองถ่ินแบบเดิม สำหรับชนชั้นกลางจำนวนมากก็ไดทอดท้ิงกลุมอาชีพนักการเมือง หันไปเลือกกลุม

ทุนชาติเพราะพวกเขาหลงเชื่อในภาพลักษณของความเปนคนรุนใหมซ่ึงดูเหมือนจะมีประสิทธิภาพ

และความซ่ือสัตยรวมอยูกันอยู อันเปนคุณสมบัติท่ีชนชั้นกลางคาดหวังจะใหนักการเมืองเปน  

ทางเลือกท่ีจำกัดจึงทำใหท้ังชาวบานและชนชั้นกลางจึงเลือกกลุมทุนชาติซ่ึงนักฉวยโอกาสทาง

การเมือง และตอมากลายสภาพเปนกลุม “นายทุนนักการเมือง” แทนกลุมนักการเมืองอาชีพท่ีพวก

เขาเคยเลือก โดยขณะนั้นพวกเขายงัไมทราบวาอนาคตขางหนาท่ีจะเกิดข้ึนคืออะไร 

 

 

ภาพท่ี 4.13 การชุมนุมประทวงของกลุม นปช. ในป พ.ศ.2557 

 
ท่ีมา : สำนักขาวอิศรา. (ออนไลน). 2564. 
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 กลุมนายทุนนักการเมืองทำใหสนามการเมืองแปรสภาพเปนสนามการคาอยางเต็มรูปแบบ 

พวกเขาใชกลยุทธการตลาดทางการเมืองในการรณรงคหาเสียง มองผูมีสิทธิเลือกตั้งประหนึ่งเปน

ผูบริโภคสินคา มีการใชโพลเพ่ือสำรวจเชิงการตลาด และผลิตนโยบายท่ีมีลักษณะเหมือนสินคาเพ่ือ

เอาใจลูกคาหรือท่ีเรียกวา “นโยบายประชานิยม” ข้ึนมา ดานหนึ่งนโยบายประชานิยม เชน นโยบาย

กองทุนหมูบาน นโยบายสามสิบบาทรักษาทุกโรค และนโยบายจำนำขาว เปนตน เปนเครื่องมืออัน

ทรงพลังท่ีทำใหกลุมสามานยไดครองอำนาจทางการเมืองอยางตอเนื่อง เพราะวานโยบายตอบสนอง

จิตวิทยาพ้ืนฐานของมนุษยจำนวนมากท่ีอยากไดของแจกหรือของฟรี นโยบายประชานิยมยังเปนการ

ตอยอดการซ้ือขายเสียงแบบเดิมซ่ึงเปนกลไกพ้ืนฐานของการเขาสูอำนาจทางการเมืองท่ีถูกสรางข้ึนมา

โดยกลุมทุนอิทธิพลทองถ่ินในชวงกอนหนานี้ นั่นคือกลุมนายทุนนักการเมืองใชท้ังการซ้ือขายเสียง

แบบเดิมซ่ึงปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผนวกกับใชการซ้ือขายเสียงแบบใหมภายใตชื่อ 

“นโยบายประชานิยม”  

 ดวยการซ้ือขายเสียงแบบ “ยกกำลังสอง” เชนนี้ จึงทำใหกลุมนายทุนนักการเมืองประสบ

ชัยชนะในการเลือกตั้งติดตอกันหลายครั้งนับตั้งแตการเลือกต้ังในป พ.ศ.2544 เปนตนมา เม่ือได

อำนาจทางการเมืองมาครอบครองอยางเต็มรูปแบบกลุมนายทุนนักการเมืองก็วางแผนในการสราง

อาณาจักรและความม่ังค่ังของตนเองอยางตอเนื่องโดยการใชอำนาจรัฐผลิตนโยบายเพ่ือประโยชนตอ

กลุมตนเอง ท่ีรูจักกันในนาม “การคอรรัปชันเชิงนโยบาย” ในขณะเดียวกันก็คงไวซ่ึงการคอรรัปชั่นใน

รูปแบบเดิมอันไดแก “การกินหัวคิว” ท้ังยังมีการนำ “ตำแหนงราชการ” ออกไปประมูลคาขายอยาง

แพรหลายในแทบทุกกระทรวงการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายเปนการกำหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน

แกกลุมบุคคลหรือกลุมบริษัทท่ีมีกลุมนายทุนนักการเมืองเปนเจาของหรือเปนผูถือหุน การเอ้ือ

ประโยชนอาจทำในรูปแบบของการใหสิทธิพิเศษบางอยางหรือการไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี เชน การ

ใหกลุมบริษัทปโตรเคมีไดสิทธิประโยชนในการซ้ือกาซ LPG ราคาต่ำกวาอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ 

และการใชในครัวเรือน หรือการใหตางชาติกูเงินจากประเทศไทยไปดำเนินโครงการ แตมีเง่ือนไขวา

ตองซ้ือสินคาในบริษัทท่ีเปนเครือขายของกลุมนายทุนนักการเมือง เปนตน ท้ังหมดท่ีกลาวมาโดยยอ

เปนประเด็นความความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตลอดระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2544 -  

พ.ศ.2564) เปนความขัดแยงอันเกิดจากการขับเคลื่อนของกลุมนายทุนนักการเมือง จนทำให

สังคมไทยแตกแยกเปนข้ัวขัดแยงอยางไมเคยมีมากอน และตราบใดท่ีกลุมนายทุนนักการเมืองยังคง

รักษาอิทธิพลทางการเมืองเอาไวได ความขัดแยงในลักษณะนี้ก็จะยังคงดำรงอยูตอไป 
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 ความขัดแยงทางการเมืองไทย ในชวงป พ.ศ. 2548 - พ.ศ.2557  

เปนความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองซ่ึงตอตานและสนับสนุนนายทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (กองบรรณาธิการมติชน. 2557) 

โดยวิกฤตการณดังกลาวทำใหเกิดขอสงสัยเก่ียวกับเสรีภาพสื่อ เสถียรภาพทางการเมืองใน

ไทย ท้ังยังสะทอนภาพความไมเสมอภาคและความแตกแยกระหวางชาวเมืองและชาวชนบท การ

ละเมิดพระราชอำนาจ การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และผลประโยชนทับซอน ซ่ึงวิกฤตการณ

ดังกลาวไดบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองตั้งแตป พ.ศ.2548 เริ่มมีการขับไล นายทักษิณ ชินวัตร 

ออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากขอกลาวหาการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีอาจมี

ผลประโยชนทับซอนในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังปญหาฉอราษฎรบังหลวง และไดขยายตัวเปนวงกวางยิ่งข้ึน 

โดยกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) ท่ีมีนายสนธิ ลิ้มทองกุลเปนผูนำ แตหลังจาก

นั้นมีกลุมคนท่ีสนับสนุนนายกรัฐมนตรีออกมาเคลื่อนไหวเชนเดียวกัน ทำใหเกิดความเห็นตางทาง

การเมือง ตอมาเกิดรัฐประหาร สงผลใหฝายทหารในนามคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ภายหลังเปลี่ยนเปนคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติ (คมช.) นำโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน รัฐประหารยึดอำนาจและเขามามีบทบาททาง

การเมือง 

 ตอมาคณะรัฐประหารไดแตงตั้งรัฐบาลชั่วคราว ซ่ึงมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายก 

รัฐมนตรี ระหวางป พ.ศ.2549-2550 ซ่ึงในชวงดังกลาว มีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานรัฐประหาร

หลายกลุม กลุมท่ีมีชื่อเสียง คือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) โดยกลาวหาวา      

พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี อยูเบื้องหลังรัฐประหาร และตองการขับไล คมช. และ

รัฐบาล ตอมาพรรคพลังประชาชน ซ่ึงถูกมองวาเก่ียวของทางการเมืองกับพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร 

ชนะการเลือกตั้ งท่ัวไป พ.ศ.2550 และจัดตั้ งรัฐบาลผสม ทำใหกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตยกลับมาชุมนุมอีกครั้ง ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 ไดบุกยึดทาอากาศยานดอนเมืองและ

สุวรรณภูมิเพ่ือกดดันใหนายกรัฐมนตรีนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจาก

ตำแหนง กอนยุติการชุมนุมเม่ือศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคพลงัประชาชน 

 ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2551 ปรากฏวานายอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย และผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ไดรับเลือก ทำใหกลุมแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.เดิมคือ นปก.) กลับมาชุมนุมอีกครั้งในป พ.ศ.2552 และ 

พ.ศ.2553 เพ่ือกดดันใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีแตไมประสบผลสำเร็จ 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2553 มีการสลายการชุมนุมท่ีแยกราชประสงค หลังจากนั้นยังไมมีการชุมนุม

จากกลุมการเมืองตางๆ พักหนึ่ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป พ.ศ.2554 

พรรคเพ่ือไทยชนะเลือกตั้ง และตั้งรัฐบาลใหมโดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นองสาวนายทักษิณ     
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ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีการประทวงตอตานการเสนอกฎหมายรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ 

นำโดยนาย สุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปตย เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.

2556 ภายหลังนายสุเทพตั้งคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตั้ง "สภา

ประชาชน" ท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งเพ่ือดูแลการปฏิรูปการเมือง กลุมนิยมรัฐบาล รวมท้ังแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) จัดชุมนุมเชนกัน มีความรุนแรงเกิดข้ึนเปนครั้งคราว 

เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก 

 ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2556 นางสาวยิ่งลักษณ ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและกำหนดการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไปในวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 การเลือกตั้งไม

เสร็จสมบูรณในวันนั้นเพราะถูกผูประทวงตอตานรัฐบาลขัดขวาง ศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกต้ัง

ในวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2557 ตอมาในวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำรอง

ของนายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา และมีคำวินิจฉัยเปนเอกฉันทใหนางสาวยิ่งลักษณและ

รัฐมนตรีท่ีมีมติยายขาราชการระดับสูง ในป พ.ศ.2554 พนจากตำแหนง รัฐมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกนาย

นิวัฒนธำรง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รักษาการ

นายกรัฐมนตรีแทน แตการประทวงยังดำเนินตอวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 16:30 น. โดย

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะรัฐประหารยึด

อำนาจรัฐบาลรักษาการ นับเปนรัฐประหารครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย รัฐประหารดังกลาวเกิดข้ึน

หลังวิกฤตการณการเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 เพ่ือคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมฯ และอิทธิพลของนายทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอำนาจ 

ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ.2557 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาท่ีแทนสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ.2557 สภาฯ มีมติเลือกพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี หลายประเทศประณามรัฐประหารครั้งนี้ รวมท้ังมีการกดดันตางๆ เชน 

ลดกิจกรรมทางทหารและลดความสัมพันธระหวางประเทศ แตคนไทยจำนวนหนึ่งแสดงความยินดี โดย

มองวาเปนทางออกของวิกฤตการณการเมือง แตมีคนไทยอีกจำนวนหนึ่งท่ีไมเห็นดวย เนื่องจากไม

เปนไปตามวิถีประชาธิปไตย 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_60
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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 วิเคราะหประเด็นความขัดแยงทางการเมืองไทย ในชวงป พ.ศ.2548 – ปจจุบัน (2564) 

เปนการวิเคราะหความขัดแยงระหวางกลุมการเมือง ในชวงป พ.ศ.2548 – ปจจุบัน (2564) 

โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญ ดังนี้ (กันตพัฒน ชนะบุญ. (ออนไลน). 2564) 
 

ประเด็นแรก  การตอสูทางการเมืองหลังป พ.ศ.2549 เปนการตอสูของกลุมรัฐบาลพลเอก   

สุรยุทธ จุลานนท ผูกุมอำนาจ กับกลุมนายทักษิณ ชินวัตร ผูสูญเสียอำนาจจากการรัฐประหาร เปน

การตอสูท่ีสงผลใหรัฐบาลเพลี่ยงพล้ำทางการเมืองและไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงทาง

การเมืองระหวางกลุมการเมืองได ขณะเดียวกันยังถือเปนชวงเริ่มตนในการวางขุมกำลังทางการเมือง

เพ่ือสืบทอดอำนาจของกลุมนายทักษิณ นอกจากนี้ยังถือเปนความพายแพทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปตยท่ีไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได ดวยเหตุผลเพราะการรัฐประหารในป พ.ศ.2549 ไดสงผลให

รัฐบาลของนายทักษิณ ท่ีประชาชนกำลังใหความนิยมเปนอยางสูง ตองลี้ภัยอยูตางประเทศดวยขอหา

ตางๆ และตอมาศาลไดมีคำพิพากษาลงโทษจำคุกในคดีตางๆ และประเด็นดังกลาวไดกลายเปนขอ

เรียกรองใหนำนายทักษิณ กลับมาประเทศไทยโดยไดรับการนิรโทษกรรม ซ่ึงประเด็นนี้ไดกลายเปน

ชองวางอำนาจของพรรคประชาธิปตย ซ่ึงในขณะนั้นมีภาพลักษณเปนพรรคตัวแทนของกลุมอนุรักษ

นิยมท่ีเก่ียวของกับการรัฐประหาร แตในความเปนจริงแลวพรรคประชาธิปตยเปนพรรคท่ีเปนสถาบัน

ทางการเมืองมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในประเทศไทย ซ่ึงสมาชิกพรรคสามารถตรวจสอบการ

ดำเนินการของคณะกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงในประเด็นนี้จะเห็นไดวามีชองวางอำนาจทางการเมือง

เกิดข้ึนกับความนิยมของประชาชนในภูมิภาคตาง ๆ  

ประเด็นท่ีสอง  ความขัดแยงทางการเมืองตั้งแตป พ.ศ.2548 – 2557 ไดสงผลใหเกิดกลุม

มวลชนหลายกลุมใหญ ประกอบดวย กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) ท่ีตอตานนาย

ทักษิณ ในป พ.ศ.2548 และป พ.ศ.2551 กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ 

(นปช.) ท่ีสนับสนุนนายทักษิณ ในป พ.ศ.2550 กลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในป พ.ศ.

2557 และกลุมอ่ืนๆ ซ่ึงจากการศึกษาจะไดเห็นไดวา 

กลุม พธม. เปนกลุมท่ีเกิดข้ึนภายใตการนำของนายสนธิ ลิ้มทองกุล นักธุรกิจประเภทสื่อท่ี

ตอตานนายทักษิณ ภายใตชื่อ “ปรากฎการณสนธิ” ซ่ึงกอนหนานั้นนายสนธิเองไดจัดรายการ

เมืองไทยรายสัปดาหทางชอง 9 อ.ส.ม.ท. ไดเคยสนับสนุนรัฐบาลนายทักษิณในชวงป พ.ศ.2544 

หากแตหลังจากนั้นเริ่มมีการตอตานนายทักษิณมากข้ึน ซ่ึงในประเด็นดังกลาวจะเห็นไดวาเกิดความ

ขัดแยงกันระหวางนายทักษิณกับนายสนธิ ลิ้มทองกุล หากแตบทบาทของกลุมพธม. เริ่มมีมากข้ึนเม่ือ

พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลนายทักษิณ เริ่มใชอำนาจรัฐท่ีกอเกิดความไมชอบธรรมมากข้ึน 

และเริ่มมีเครือขายในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือตอตานนายทักษิณมากข้ึนเชนเดียวกัน โดยการ

มีกลุมนักวิชาการ กลุมศิลปน และสื่อบางสำนัก ไดเขารวมเพ่ือตอตานรัฐบาลนายทักษิณ ซ่ึงจาก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.


204 

 

การศึกษาพบวาเหตุผลบางเหตุผลท่ีสงผลใหเกิดการเขารวมเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลนายทักษิณ 

ไมไดเกิดจากากรนำของนายสนธิเทานั้น หากแตมาจากสาเหตุหลัก ๆ คือ เรื่องการทุจริตคอรรัปชัน

และการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ท่ีกลายเปนประเด็นรวมในการดึงมวลชนเขารวมตอตานนายทักษิณ 

และไดกลายเปนประเด็นในการตอสูเพ่ือปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ของกลุม พธม. อีกท้ัง

ในสถานการณทางการเมืองป พ.ศ.2544 – 2549 และกลุมทักษิณในนามพลังประชาชนโดยนาย

สมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ป พ.ศ.2550 – 2551  

กลุม นปช. เปนอีกกลุมมวลชนหนึ่งกอตัวจากการรวมตัวของ นายจตุพร พรหมพันธุ, นายณัฐ

วุฒิ ใสเก้ือ อดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย และคนอ่ืนๆ ท่ีกอตัวเริ่มแรกจากการเคลื่อนไหวเพ่ือตอตาน

การรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 จะเห็นไดวากลุม นปช. สมาชิกแกนนำสวนใหญเปนอดีตนักการเมือง

สายนายทักษิณหรือเคยรวมงานกับรัฐบาลนายทักษิณมาแลว ซ่ึงพิจารณาไดวาการเติบโตของกลุม 

นปช.มีฐานมาจากเครือขายอดีตนักการเมืองภายใตกลุมนายทักษิณ กลุมนักธุรกิจขนาดใหญสมัยรวม

กอตั้งพรรคไทยรักไทย กลุมนักวิชาการท่ีผันตัวเองเปนแกนนำ นปช. กลุมทหารและตำรวจสายนาย

ทักษิณ ในลักษณะท่ีเรียกวา “ทหารแตงโม” รวมถึงกลุมศิลปน ไดเขารวมสนับสนุน นปช.ดวยเชนกัน 

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวานอกจากสมาชิกในระดับแกนนำและเครือขายหลากอาชีพแลว มวลชนท่ีมาจาก

ตางจังหวัดในภูมิภาคตางๆ ไดเปนฐานมวลชนท่ีสำคัญใหแกกลุม นปช. 

กลุม กปปส. เปนกลุมท่ีเกิดจากการรวมตัวของอดีตนักการเมืองพรรคประชาธิปตย นำโดย

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ซ่ึงเปนกลุมเคลื่อนไหวตอตานกฎหมายนิรโทษกรรมและตอตานรัฐบาล

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรและกลุมเครือขายนายทักษิณ ซ่ึงประเด็นการเคลื่อนไหวไมมีความแตกตาง

จาการเคลื่อนไหวของกลุม พธม. มากนัก ในแงท่ีเก่ียวกับการตอตานกลุมนายทักษิณ ท่ีพยายามออก

กฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือนายทักษิณ ขณะเดียวกันการผนึกกำลังทางความคิดของแกนนำ กปปส. 

ไมไดจำกัดเพียงแตอดีตนักการเมืองพรรคประชาธิปตยเทานั้น หากแตเปนการผนึกกำลังจากเครือขาย

นักวิชาการ กลุมแพทย พยาบาล กลุมนักธุรกิจ กลุมศิลปน ท่ีเคลื่อนไหวตอตานกฎหมายนิรโทษกรรม 

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวา การเกิดกลุม กปปส. ข้ึนไดเปนบทพิสูจนถึงบทบาททางการเมืองของพรรค

ฝายคานและพรรคประชาธิปตยท่ีไมสามารถตอสูทางการเมืองในสภาผูแทนราษฎรได อันเปนผลมา

จากการครองเสียงขางมากในสภาของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณและกลุมเครือขายนายทักษิณ 
 

วิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงท่ีสาม (ตั้งแตป พ.ศ.2544 

– ปจจุบัน (2564)) มีรายละเอียดท่ีสำคัญดังนี้ (เศรษฐวัฒน โชควรกุล. 2560: 82-83)  

การเมืองในชวงนี้เปนชวงท่ีเกิดกระแสทักษิณฟเวอร โดยเริ่มมาจากท่ีนายทักษิณ ชินวตัร เขา

สูวงการเมือง สังกัดพรรคพลังธรรม ใน พ.ศ. 2537   โดยการชักนำของพลตรีจำลอง ศรีเมือง ตอมา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87


205 

 

จึงกอตั้งพรรคไทยรักไทย ใน พ.ศ. 2541 และดำรงตำแหนงหัวหนาพรรค หลังการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2544 ซ่ึงพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงขางมากในสภา

อยางถลมถลาย  โดยผลการเลือกตั้งแบบแบงเขต พรรคไทยรักไทยกวาด ส.ส.ไดจำนวน 7 คน  

พรรคชาติพัฒนา  ท่ีมีนายกร ทัพพะรังสี เปนหัวหนาพรรคแทนพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทีเสียชีวิต

ไป และมีนายสุวัจน ลิปตพัลลภ  เปนเลขาธิการพรรค  กวาด ส.ส.ไดจำนวน 10 คน จาก 17 เขต

เลือกตั้ง นั่นเปนการสงสัญญาณวาการเมืองไดเปลี่ยนแปลงจากการเมืองระดับจังหวัด จากความนิยม

ชมชอบตัว ส.ส.เปนรายบุคคล เปนความนิยมชมชอบในตัวนโยบายของพรรค  ซ่ึงนับแตนี้ทุกพรรค

การเมืองจะตองตอสูในการออกนโยบายใหม ๆ ท่ีจะตอบสนองประชาชนใหมากท่ีสุด แตในชวง

ดังกลาวนี้กระแสความนิยมของนายทักษิณ ชินวัตร  ในจังหวัดนครราชสมีายงัมีอยูมากท้ังจากกระแส

นิยมในตัวนโยบายและกระแสความนิยมในตัวของนายทักษิณ เอง  ทำใหเม่ือมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนในป 

พ.ศ.2548  พรรคไทยรักไทยไดกวาด ส.ส.แบบแบงเขตในจังหวัดนครราชสีมา  ไปถึง 15  คนจาก 16 

เขตเลือกตั้ง (มีการยุบเขต 17)  โดยมีเพียง ส.ส. คนเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาท่ีไมไดสังกัดพรรค

ไทยรักไทย  คือ นางทัศนียา รัตนเศรษฐ จากพรรคมหาชน  จากเขต 5  อำเภอโนนสูงและอำเภอขาม

สะแกแสง  การเมืองในชวงนี้  เปนชวงท่ีพรรคขนาดใหญ  เงินทุนมหาศาล นโยบายพรรคท่ีประชาชน

จับตองได  ไดเปรียบพรรคขนาดเล็กในทองถ่ิน นายทักษิณ ดำรงตำแหนงจนครบวาระสี่ป นับเปน

นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงดำรงตำแหนงจนครบวาระเปนคนแรกใน

ประวัติศาสตร และจากผลการเลือกตั้งเปนการท่ัวไป พ.ศ. 2548 ทำใหนายทักษิณ ดำรงตำแหนง

นายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสอง ดวยคะแนนเสียงสูงท่ีสุดเปนประวัติการณ                                          

การบริหารงานของ พรรคไทยรักไทย เปนท่ีรับทราบโดยท่ัวไป ในการเนนนโยบายประชา

นิยมผานโครงการตางๆ ท่ีเคยหาเสียงไว เชน โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรค โครงการพักชำระหนี้เกษตรกร โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ และ บานเอ้ืออาทร แตหลาย

โครงการมีปญหาในการดำเนินการ และมีคำถามเรื่องความโปรงใส และความพรอมตรวจสอบ การ

ครอบงำของนักธุรกิจในการเมืองไทยและปญหาของกระบวนการเลือกต้ังท่ีไมสอใหเห็นความเทา

เทียมกันของคนในสังคมในการเขาสูอำนาจรัฐและอำนาจทางการเมือง การใชการเลือกต้ังเปน

เครื่องมือของเผด็จการท่ีมาในรูปของนักเลือกต้ังระบอบประชาธิปไตยในการผูกขาดอำนาจในสภา

ดวยรูปแบบการเลือกตั้งท่ีเปนปญหาในวงจรอุบาทวใหมการเมืองในชวงทักษิณซ่ึงสะทอนความ

ออนแอท่ีระบบการเมืองในแงคุณภาพประชาธิปไตย (Quality of Democracy) หรือกลาวอีกอยาง

หนึ่ง คือ การไมไดเปนปญหาท่ีรูปแบบของประชาธิปไตย การเมืองชวงทักษิณมีขอเท็จจริงของความ

เปนเผด็จการทางรัฐสภา ปญหาการคุกคามสื่อ การแทรกแซงองคกลาง และปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นในรูปแบบของผลประโยชนทับซอน ในขณะเดี่ยวกันภาคประชาสังคมไดถูกปนเปรอดวย

นโยบายประชานิยมท่ียิ่งทำใหการเมืองแบบรัฐสภากอปญหาความเปน” เผด็จการดวยการเลือกตั้ง” 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_30_%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_30_%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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กลุมทหารท่ีเรียกตัวเองวาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.)  จึงมีความพยายามท่ีจะขจัดวงจร

อุบาทวใหมนี้โดยทำการรัฐประหารในวันท่ี  19  กันยายน 2549 ซ่ึงนับตั้งแตวันนั้นมาก็ไดเปนสาเหตุ

ของความขัดแยงของกลุมท่ีสนับสนุนทักษิณ กับกลุมท่ีไมสนับสนุนทักษิณ  

ในชวงนี้ตระกูลการเมืองท่ีโดดเดนในจังหวัดนครราชสีมามีการปรับตัวอยางเห็นไดชดั คือ เพ่ือ

ความอยูรอดของตนเอง โดยนายสุวัจน ลิปตพัลลภ  หัวหนาพรรคชาติพัฒนา ไดนำลูกพรรคเขารวม

เปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย  ทำใหสมาชิกพรรคไดรับการเลือกตั้งเปน  ส.ส.ในนามพรรคไทยรัก

ไทยหลายคน  ตอมาหลังจากเหตุการณรัฐประหาร 19 ก.ย. พ.ศ.2549  นายสุวัจน ไดถูกตัดสิทธิ์

ทางการเมือง  เนื่องจากดำรงตำแหนงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ท่ีถูกเพิกถอนสิทธิทาง

การเมืองเปนเวลา 5 ป ตามคำวินิจฉัยในคดียุบพรรคการเมือง เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 

2550 ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ นายสุวัจนจึงไดพาลูกทีมกลุมลำตะคอง  ไปรวมจัดตั้งพรรครวม

ชาติพัฒนาข้ึน  โดยประกาศจะยึดพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาเปนเรือนตาย  และชูนโยบายวาเปนพรรค

ของชาวโคราช  นอกจากนี้ยังมีตระกูลการเมืองอ่ืนท่ีปรับตัวเชนกัน  คือ  ตระกูลรัตนเศรษฐ  ท่ียายไป

สังกัดพรรคมหาชน  ท่ีมี พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน  เปนหัวพรรค และไดรับการเลือกตั้งเขามาเพียง

คนเดียว  กอนตัดสินใจยายไปสังกัดพรรคเพ่ือไทย  ซ่ึงเปนพรรคในเครือขายของอดีตนายกรัฐมนตรี 

นายทักษิณ ชินวัตร และไดรับการเลือกตั้งเขามาเปน ส.ส. ท้ังตระกูลถึง 3 คน  ในสวนตระกูลสวุรรณ

ฉวี  ไดแยกตัวออกไปตั้งพรรคเพ่ือแผนดิน  และสามารถไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส.พรอมกันท้ังแม

และลูก คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ และนายพลพีร สุวรรณฉวี  ในป พ.ศ.2550  ตอมาตระกูลสุวรรณ

ฉวีไดยายไปสงักัดพรรคชาติพัฒนา หลังจากผูนำตระกูล คือ วาท่ีรอยตรีไพโรจน สุวรรณฉวี  เสียชีวิต  

ภรรยา คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ  ไดผันตัวเองไปลงสนามการเมืองระดับทองถ่ิน  และไดรับการ

เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จากฐานเสียงเดิมท่ีเหนียวแนนในเขตอำเภอครบุรี     

เสิงสาง และไดรับฐานเสียงสนับสนุนจากพรรคชาติพัฒนา ของนายสุวัจน ลิปตพัลลภ หนุนสง 

เอาชนะนายแพทยสำเริง แหยงกระโทก อดีตนายก อบจ.คนเกาท่ีไดรับการสนับสนุนจากฐานเสียง

พรรคเพ่ือไทยบางสวนจากกลุมนายสุภรณ อัตถาวงศ เปนท่ีนาสังเกตวามีนักการเมืองหลายคนไดแจง

เกิดในชวงนี้ และยังไดรับการเลือกตั้งมาอยางตอเนื่องหลายคน โดยผูวิจัยจะไดกลาวถึงเปนราย

ตระกูล ดังนี้ 

ตระกูลวงศไตรรัตน  นำโดยนายบุญจง วงศไตรรัตน  ประวัติ นายบุญจง  จบชั้นมัธยมศึกษาท่ี

โรงเรียนราชสีมาวิท ยาลั ย  จบการศึกษา ปริญ ญ าตรี  นิ ติ ศ าสตรบัณ ฑิต  มหาวิท ยาลั ย

รามคำแหง ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นาย   

บุ ญ จ ง เริ่ ม ต น ชี วิ ต ก าร เมื อ งท อ ง ถ่ิ น  โด ย เป น  ส ม าชิ ก สภ าจั งห วั ด  (ส จ .) อ ำ เภ อ โช ค

ชัย นครราชสีมา ติดตอกัน 2 สมัย เปนเวลา 10 ป จากนั้นข้ึนมาเปนรองนายกองคการบริหารสวน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/30_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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จังหวัดนครราชสีมา และกาวข้ึนมาเลนการเมือระดับชาติในนามของพรรคไทยรักไทย และไดเปน 

ส.ส.นครราชสีมา สมัยแรกในป 2544  จากนั้นนายบุญจงก็ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.นครราชสีมา พรรค

ไทยรักไทย อีกครั้งในป 2548 จนกระท่ังเปน ส.ส.นครราชสีมา พรรคพลังประชาชน ในป 2550  โดย

ในระหวางอยูรวมพรรคพลังประชาชน นายบุญจงถือเปน ส.ส.คนหนึ่งท่ีมีบทบาทในการคุมมวลชนใน

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมวาจะเปน แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) หรือ คนรัก

ทักษิณไมเอาเผด็จการ ทำใหสนิทสนมกับ นายเนวิน ชิดชอบ หัวหนากลุมเพ่ือนเนวิน  ท่ีมี ส.ส.ใน

กลุมอยูราว 30 คน มีบทบาทอยางสูงในการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคประชาธิปตย เพ่ือใหนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชวีะ เขาดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และเปนแกนนำคนสำคัญของพรรคภูมิใจไทย ท่ีจัดตั้งข้ึน

เพ่ือให ส.ส. เดิมของพรรคมัชฌิมาธิปไตย และกลุมเพ่ือนเนวิน พรรคพลังประชาชน ซ่ึงถูกตัดสินยุบ

พรรค เขาสังกัด และรวมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปตย 

ในการจัดตั้ งรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย นายบุญจงไดรับตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (มท.2)  และใน

วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 พรรคภูมิใจไทยไดมีมติใหนายบุญจง ดำรงตำแหนงรองหัวหนาพรรค 

คนท่ี 1ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 นายบุญจง วงศไตรรัตน ไดลาออกจากตำแหนง

รัฐมนตรี เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งซอม หลังจากท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 7 ตอ 1 ใหหมดสมาชิก

ภาพ เนื่องจากถือหุนในกิจการตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 และมาตรา 48 รวมท้ังไดหุนมา

หลังจากไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.  และไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดำรงตำแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยอีกครั้งเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2554  นายบุญจง ไดรับเลือกตั้งเปนรอง

หัวหนาพรรคภูมิใจไทย เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2555  ซ่ึงกอนหนานั้นนายบุญจง เปนผูท่ีทำหนาท่ี

รักษาการหัวหนาพรรค แทนนายชวรัตน ชาญวีรกุล ท่ีลาออกจากตำแหนงหัวหนาพรรค เม่ือเดือน

กันยายน พ.ศ. 2555 

ตระกูลชาญนุกูล  นำโดยนายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล  ประวัติ นายแพทยวรรณรัตน เกิด

เม่ือวันท่ี  8 มีนาคม พ.ศ. 2492   ท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  เปนบุตรของนาย

เหล็ง กับนางสวาท ชาญนุกูล จบการศึกษา วิทยาศาสตรการแพทย และแพทยศาสตรบัณฑิต จาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นิติศาสตรบัณฑิต (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และสาธารณสุขศาสต

รมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มตนทำงานเปนอายุรแพทย ท่ี

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา   ชีวิตครอบครัวสมรสกับ นางเต็มศิริ ชาญนุกูล ครูชำนาญการ

พิเศษ  โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนพ่ีสาวของภรรยานายสุวัจน           

ลิปตพัลลภ มีบุตรชาย 1 คน คือ นายตะวัน ชาญนุกูล   นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา 6 สมัย สังกัดพรรคชาติพัฒนา (พ.ศ. 2535/2, 2538, 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8C%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2


208 

 

2544) สังกัดพรรคไทยรักไทย (พ.ศ.2548) , พ.ศ.2550 สังกัดพรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน พ.ศ. 

2554 และเคยเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ.2537 และ ท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ป พ.ศ.2537  นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล 

ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกพรรคใหเปนหัวหนาพรรคชาติพัฒนา (เดิมชื่อ พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 

และพรรคชาติพัฒนาเพ่ือแผนดิน) ในป พ.ศ.2551 สืบตอจากพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร  ในป       

พ.ศ.2551 นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล  ไดรับตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ใน

รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ และในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ตอมาในรัฐบาลของนางสาวยิ่ง

ลั กษณ  ชิ น วั ต ร  ได รั บ โป รด เกล าฯ  แต งตั้ ง ให ด ำรงตำแหน งรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2555 จึงไดขอออกจากตำแหนงเนื่องจากเหตุผลดาน

สุขภาพ 

ตระกูลบุญชัยสุข  นำโดยนายประเสริฐ บุญชัยสุข ประวัติ นายประเสริฐ  เกิดเม่ือวันท่ี            

1 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 ท่ีอำเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย เปนบุตรของนายมาโนช กับนางเหรียญ 

บุญชัยสุข   สำเร็จการศึกษาสาขาพาณิชยกรรม จากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต

นครราชสีมา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง และพัฒนบริหารศาสตรมหา

บัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ชีวิตครอบครัวสมรสกับ

นางคูขวัญ บุญชัยสุข ปจจุบันรับราชการสังกัดเทศบาลนครนครราชสีมา มีบุตร 2 คน  นายประเสริฐ 

บุญชัยสุข ประกอบอาชีพทนายความ มีสำนักงานชื่อวา "สำนักงานกฎหมายนายประเสริฐ บุญชัยสุข" 

ตั้งอยู ท่ีอำเภอเมืองนครราชสีมา และไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด         

(ส.อบจ.) 2 สมัย และเคยเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสุวัจน ลิปตพัลลภ) 

ตอมาไดลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกในพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย สังกัดพรรคชาติพัฒนา แตแพใหกับนาย

ประกิจ พลเดช จากพรรคไทยรักไทย   ไดรับเลือกตั้ งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 สังกัดพรรคไทยรักไทย และไดรับเลือกตั้งอีกใน พ.ศ. 2550 

และ พ.ศ. 2554   นายประเสริฐ บุญชัยสุข ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมาธิการอุตสาหกรรม สภา

ผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2554 ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร   (ครม.ยิ่งลักษณ 3) 

ตระกูลอัตถาวงศ  นำโดยนายสุพร  อัตถาวงศ  ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน สุภรณ อัตถาวงศ 

ประวัติ นายสุภรณ  เกิดเม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2507 ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เปนบุตรของนาย

ประวัติ-นางสุน อัตถาวงศ สำเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) และปริญญาโท 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง  นายสุภรณ อัตถาวงศ เริ่มทำงานท่ีบริษัทเอกชน

ในกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาท่ีกองหนังสือเดินทาง กระทรวงการตางประเทศ และใชเวลาวางใน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2_%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%A0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535)
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2507
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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การเปนผูชวยผูดำเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา) สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดนครราชสีมา พรรคกิจสังคม เปนผูชวยทำงานใหเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รอง

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง ตอมาจึงไดยายติดตามนายมนตรี ดานไพบูลย มาสังกัดพรรค

ความหวังใหม หลังจากนั้นไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาอาสาสมัครรณรงคเลือกตั้งของพรรคพลังธรรม

ในป  พ.ศ. 2538 และลงสมัครรับเลือกตั้ ง ส .ส. ครั้งแรกท่ีจังหวัดนครราชสีมา สังกัดพรรค

ประชาธิปตย ในป พ.ศ. 2539 แตไมไดรับการเลือกตั้งการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 นายสุภรณ ไดลง

สมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในสังกัดพรรคไทยรักไทยและไดรับการเลือกตั้งเปน ส.ส. ครั้งแรก ตอมาในป 

พ.ศ. 2550 ไดถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป เนื่องจากเปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย

ซ่ึงถูกยุบในคดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. 2549 ตอมาในป พ.ศ. 2555 ไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคเพ่ือ

ไทย  นายสุภรณ เขารวมชุมนุมทางการเมืองกับกลุม นปช. จนกระท่ังรัฐบาลสั่งการปฏิบัติการณ

กระชับวงลอมในวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และแกนนำ นปช. ประกาศสลายการชุมนุมไปเม่ือ

วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ท่ีสี่แยกราชประสงค นายสุภรณไดสงตัวแทนชี้แจงวาจะเขามอบตัว

ตอ ศอฉ. หลังจากยกเลิกเคอรฟว จากนั้นก็หายตัวไปและไมติดตอกลับมาอีก แหลงขาวจำนวนหนึ่ง

อางวานายสุภรณไปหลบซอนตัวในประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงก็ไมมีหลักฐานยืนยันแตประการใด 

ตระกูลจันทรรวงทอง  นำโดยนายประเสริฐ จันทรรวงทอง ประวัติ  นายประเสริฐ  เกิดเม่ือ

วันท่ี   1 เมษายน พ.ศ. 2503 จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนอำนวยศิลป พระนคร จบ

ป ริ ญ ญ า ต รี  วิ ท ย า ศ า ส ต ร บั ณ ฑิ ต  ส า ข า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร แ ล ะ บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ  จ า ก

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จบปริญญาโท มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร จากสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  นายประเสริฐมีฐานเสียงในอำเภอสีค้ิว   เคยดำรงตำแหนงสมาชิกสภา

จังหวัดนครราชสีมา 2 สมัย ตอมาได เปน ส.ส.พรรคไทยรักไทยในป  พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 

2548 กอนท่ีพรรคจะถูกยุบ และยายไปสังกัดพรรคพลังประชาชน นายประเสริฐลงสมัครรับเลือกตั้ง

อีกครั้งและไดรับเลือก กอนท่ีพรรคพลังประชาชนจะถูกตัดสินยุบพรรค ทำใหนายประเสริฐตองยายไป

สั งกัดพรรคเพ่ือไทยในเวลาตอมา โดยนายประเสริฐ เปนหนึ่ งในผู ท่ี รวมการอภิปรายไม

ไววางใจ นายกรณ  จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์           

เวชชาชีวะดวย  ตอมาวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 นายพรอมพงศ นพฤทธิ์ โฆษกพรรคเพ่ือไทย 

แถลงผลการประชุมคณะทำงานโฆษกพรรควา การประชุมเปนการแบงหนาท่ีการทำงานของรอง

โฆษกพรรคท่ีมีการตั้งข้ึนเพ่ิมเติมอีก 8 คน จากเดิมท่ีมีรองโฆษกเพียงคนเดียว โดยเปน ส.ส.ถึง 6 คน 

คือ นายชลนาน ศรีแกว ส.ส.นาน นายประเสริฐ จันทรรวงทอง ส.ส.นครราชสีมา นางฐิติมา        

ฉายแสง ส.ส.ฉะเชิงเทรา นายสุชาติ  ลายน้ำเงิน ส.ส.ลพบุรี ร.ท.ปรีชาพล พงษพานิช ส.ส.

ขอนแกน น.ส.วิสาระดี เตชะธีราวัฒน ส.ส.เชียงราย สำหรับคนนอกท่ีมารับตำแหนงรองโฆษกอีก 2 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%89.
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2503
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2_%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
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คน คือ นายจิรายุ หวงทรัพย และนายพิทยา พุกกะมาน อดีตผูสมัคร ส.ส.สัดสวน รวมขณะนี้พรรค

เพ่ือไทยมีรองโฆษก 9 คน เพ่ือตองการใหมีการประสานเชื่อมโยงกับการทำงานในสภาฯ ของ ส.ส.

ดวยกันใหมากข้ึน เพราะบางครั้งขอมูลท่ีพรรคไดรับมานั้นมาจากคณะกรรมาธิการของสภาผูแทน 

ราษฎร ท่ีมี ส.ส.พรรคเพ่ือไทยเปนคณะกรรมาธิการ ในป พ.ศ. 2554 ไดรับแตงตั้งเปนประธาน

คณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สภาผูแทนราษฎร ตอมาไดรับ

แตงตั้งเปนรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (ครม.ยิ่งลักษณ 

3) จนกระท่ังพนจากตำแหนงรัฐมนตรีในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2556 

ตระกูลปทมะ นำโดยนายนพดล ปทมะ ประวัติ นายนพดล  เกิดเม่ือวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 

2504 ท่ีอำเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนโยธิน

บูรณะ ตอมาในป พ.ศ. 2525 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ

สอง) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนเดียวกับ สุรพล นิติไกรพจน, อภิชาติ ดำดี, วสันต ภัยหลีก

ลี้, วิฑูรย นามบุตร, สมคิด เลิศไพฑูรย, อัญชลี วานิช เทพบุตร และบุญสม อัครธรรมกุล  และ          

นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ โดยทุน

มูลนิธิอานันทมหิดล พ.ศ. 2531 ตอมาใน พ.ศ. 2533 สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท นิติศาสตร  

มหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ โดยทุนมูลนิธิอานันทมหิดล และเนติบัณฑิต

อังกฤษแหงสำนักลินคอรนอินน (Lincoln’s lnn) โดยทุนมูลนิธิอานันทมหิดล พ.ศ. 2534  นายนพดล 

ปทมะ เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร สังกัดพรรคประชาธิปตย ในระหวางป พ.ศ. 

2539 ถึงป พ.ศ. 2544 เคยดำรงตำแหนงเลขานุการผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร (2538-2539) 

เปน เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการต างประเทศ  (2542-2544) และเปน ท่ีปรึกษา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม(2542-2544) ตอมาในการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2548 ลงสมัคร ส.ส.กรุงเทพฯ เขต 17 (ลาดพราว) สังกัดพรรคประชาธิปตย ได 17,823 คะแนน 

เปนอันดับท่ี 2 ซ่ึงไมไดรับการเลือกตั้ง จึงไดตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปตย   ตอจากนั้นได

ยายเขามารวมงานการเมืองกับพรรคไทยรักไทย และเขามารับหนาท่ีกรรมการผูชวยรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ยงยุทธ ติยะไพรัช) ใน พ.ศ. 2549 และไดรับแตงตั้ง

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช (6 กุมภาพันธ 2551-

14 กรกฎาคม 2551) แตก็ตองลาออกจากตำแหนงเพ่ือแสดงความรับผิดชอบภายหลังจากท่ีไดลงนาม

คำแถลงการณรวมกับประเทศกัมพูชา ท่ีศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวาคำแถลงการณรวมเปนหนังสือ

สัญญาตามมาตรา 190 ปจจุบันนายนพดล ปทมะ  ทำหนาท่ีทนายความประจำตระกูลชินวัตร เปน

ผูแทนทางกฎหมายในประเทศไทยของ นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  นายนพดล  ปทมะ 

ผลักดันใหนองชาย คือ นายโกศล ปทมะ  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

นครราชสีมาเปนครั้งแรก ในเขต 5 ฐานเสียงบานเกิดอำเภอสีดา  สังกัดพรรคเพ่ือไทย โดยในชวง
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ระยะแรกนายโกศล มีคะแนนนิยมเปนรองนายภิรมย พลวิเศษ อดีต ส.ส. และผูสมัครจากพรรคภูมิใจ

ไทย แตเนื่องจากนายภิรมยขามเขตไปหาเสียงใหภรรยาบอยครั้ง ประกอบกับการเดินทางมาปราศัย

ใหญของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ผูสมัครบัญชีรายชื่อลำดับท่ี 1 พรรคเพ่ือไทย มีประชาชนเขารวม

ฟงการปราศัยกวา 20,000 คน  ผลการเลือกต้ังนายโกศล สามารถเอาชนะนายภิรมยไดกวา 10,000 

คะแนน 

นอกจากนี้จากการศึกษาเรื่อง “ปฏิสัมพันธระหวาง รัฐ ขบวนการมวลชนเส้ือแดง และ

ขบวนการมวลชนเส้ือเหลือง” ของเอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท (2558 : 85 – 102) มีขอคนพบท่ีสำคัญ

ตอการศึกษา คือ การเคลื่อนไหวของขบวนการท่ีมีแนวโนมวาจะประสบความสำเร็จ หรือสามารถ

เรียกรองความสนใจใหมีผูเขารวมไดจำนวนมาก หรือสามารถกอความวุนวายใหกับฝายตรงขามได

มาก ดังเชน ขบวนการมวลชนเสื้อแดง หรือกลุม นปช. จะมีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดการรวมตัว

ของขบวนการโตกลับ ดังเชน ขบวนการมวลชนเสื้อเหลือง (พธม.)และขบวนการมวลชนเสื้อน้ำเงิน 

จากผลการศึกษา ทำใหสามารถจัดประเภทของขบวนการโตกลับไดจำนวน 2 ประการ คือ  

ประการแรก ขบวนการมวลชนเสื้อแดงมีลักษณะของการรวมตัวกันเองในลักษณะท่ีคอนขาง

เปนอิสระ ไมมีลำดับชั้นการบังคับบัญชา ซ่ึงแตกตางกับกรณีขบวนการมวลชนเสื้อเหลือง  

ประการท่ีสอง ขบวนการโตกลับท่ีมีลักษณะของการจัดตั้งอยางมีลำดับข้ันบังคับบัญชาโดย

ฝายรัฐ ดังเชน กรณีมวลชนเสื้อนำเงินของนายเนวิน ชิดชอบ ท่ีระดมเจาหนาท่ีมาจากหนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐ เขามารวมการเคลื่อนไหว เพ่ือตอตานขบวนการมวลชนเสื้อแดงในลักษณะคลายคลึงกับการ

เคลื่อนไหวของกลุม “คาราวานคนจน” ท่ีไดจัดตั้งมาจากมวลชนชาวบาน เกษตรกรยากจนจากภาค

อีสานเขามาเคลื่อนไหวโตกลับขบวนการตอตานนายทักษิณท่ีมีนายสนธิ ลิ้มทองกุล เปนแกนนำสมัย

รัฐบาลนายทักษิณ ในชวงกอนการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549  โดยท่ัวไปถึงแมวาขบวนการมวลชนเสื้อ

เหลืองและเสื้อแดงจะมีลักษณะปฏิปกษตอกันก็ตาม แตบรรดามวลชนผูเขารวมการเคลื่อนไหวของท้ัง

สองฝายก็ไมมีความตองการจะปะทะกันโดยตรง ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน

ของพวกเขา ดังนั้นเหตุการณปะทะท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปมักเกิดข้ึนจากการยั่วยุอารมณใหเกิดการปะทะ

กัน ถึงแมสังคมจะมองวากลุมคนเสื้อเหลืองและกลุมคนเสื้อแดงเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมี

ประเด็นเรียกรองและเปาหมายท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ฝายกลุมคนเสื้อเหลืองเปนขบวนการอนุรักษ

นิยมท่ีมุงปกปองโครงสรางความสัมพันธทางสังคมแบบเดิม ๆ เอาไวในขณะท่ีฝายกลุมคนเสื้อแดง 

เปนขบวนการประชาธิปไตยท่ีมุงเปลี่ยนโครงสรางความสัมพันธทางสงัคมแบบเดิม ๆ แตในความเปน

จริงขบวนการของท้ังสองฝายดังกลาวกลับมีความคลายคลึงกันมากกวาความแตกตางกันในแงของ

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว การปลุกระดมมวลชน และการมีคนกลุมหลักซ่ึงเปนแกนนำของแตละฝาย ท่ีมี

ลักษณะโดดเดนและมีสายสัมพันธท่ีดีตอกันทางการเมืองในการขับเคลื่อนขบวนการ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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นอกจากนี้แลวยังมีมุมมองของ Harvey (2007) ซ่ึงเปนนักวิชาการชาวตางประเทศท่ีมอง

ความขัดแยงทางการเมืองของไทยในชวงป พ.ศ.2548 – พ.ศ.2550 ซ่ึงตามมุมมองของ Harvey 

ดังกลาว ผูวิจัยเห็นวายังสามารถใชอธิบายความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาไดจนถึงปจจุบัน 

(2564) โดยมีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้  

ประการแรก Harvey (2007) มองวา ลัทธิเสรีนิยมใหมนั้นมีความสัมพันธกับการรื้อฟนหรือ

การสรางอำนาจข้ึนมาใหมใหกับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและชนชั้นสูง (Harvey. 2007: 19) ในแงนี้ถือ

วามีความสอดคลองกับขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ีตองการรื้อฟนอำนาจท้ังในทางการเมืองและ

เศรษฐกิจใหกับชนชั้นนำกลุมเดิมซ่ึงเคยเปนผูผูกขาดผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองกอนยุค

ทักษิณ ไมวาจะเปนชนชั้นนำในเครือขายสถาบันกษัตริย (ดังเชน วาทกรรม “ถวายคืนพระราช

อำนาจ”) ชนชั้นนำในกลุมทุนธนาคารท่ีเสื่อมอำนาจลงไปหลังยุควิกฤติเศรษฐกิจตมยำกุง 2540 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นนี้ยังคงมีความแตกตางระหวางลัทธิเสรีนิยมใหมกับลัทธิอนุรักษนิยมใหมของ

ขบวนการเสื้อเหลืองเชนกัน ตรงท่ีลัทธิเสรีนิยมใหมนั้นไมไดจำกัดวาอำนาจทางเศรษฐกิจท่ีฟนคืนมา

อยูในมือของชนชั้นนำนั้นจะตองอยูกับชนชั้นนำหนาเดิม อยางท่ีขบวนการเสื้อเหลืองตองการ ดังนั้น

ลัทธิเสรีนิยมใหมจึงเปดทางใหชนชั้นนำทางเศรษฐกิจหนาใหมอยางทักษิณ สามารถเขาสูอำนาจได

ดังท่ีเกิดข้ึนในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 

ประการท่ีสอง Harvey (2007) มองวา โวหารแบบเสรีนิยมใหม จะใหความสำคัญกับเรื่อง

อิสรภาพของปจเจกเปนสำคัญ โดยแยกออกจากเรื่องความยุติธรรมทางสังคม เพราะในลัทธิเสรีนิยม

ใหม เปาหมายของอิสรภาพแบบปจเจกบุคคล มีความแตกตางจากเรื่องความยุติธรรมทางสังคม แมวา

ในอดีตท้ังสองแนวคิดดังกลาวจะเคยไปดวยกันไดในชวงทศวรรษท่ี 1970 เพ่ือปองกันไมใหเกิดการ

ปฏิวัติทางสังคม ซ่ึงจะกลายเปนภัยคุกคามตออำนาจของชนชั้นนายทุน (Harvey. 2007: 41-42) 

ดังนั้น Harvey จึงมองวา รัฐแบบเสรีนิยมใหมชื่นชอบอยางมากกับเรื่องสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

หลักนิติธรรม (rule of law) และสถาบันตาง ๆ ท่ีทำใหตลาดและการคาเสรีทำงานไดอยางอิสระ 

(Harvey. 2007: 64) ซ่ึงประเด็นดังกลาวสอดคลองกับขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ีบูชาเสรีภาพเปน

ชีวิตจิตใจ พวกเขาจึงตองการเนนเรื่องกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอำนาจของนักการเมืองผูเขามา

ครองอำนาจรัฐดวยความไมไววางใจ และมองวานักการเมืองเปนพวกข้ีโกง ซ้ือคะแนนเสียงคนชนบท

ท่ียากจน โลภและโงเขลา ทำใหสามารถเขามาสูตำแหนงทางการเมืองได ดังเห็นไดจากภายหลังยุค

ปฏิรูปการเมือง ไดมีการจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ ข้ึน ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เปนตนมา และเม่ือ

เกิดกรณีการใชอำนาจแบบเผด็จการของรัฐบาลนายทักษิณ ซ่ึงเปนการลวงล้ำตอเสรีภาพของ

ประชาชน ดังเชน คดีการฆาตัดตอนจากการทำสงครามปราบปรามยาเสพติด การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจากการสลายการชุมนุมท่ีหนา สภ.อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ฯลฯ จึงเกิดการตอตาน
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จากชนชั้นกลางจำนวนหนึ่งท่ีเขารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการมวลชนเสื้อเหลือง อยางไรก็ตาม สำหรับ

เรื่องความยุติธรรมทางสังคมนั้นไมถือเปนสิ่งท่ีสำคัญสำหรับลัทธิเสรีนิยมใหม ซ่ึงตรงนี้สอดคลองกับ

แนวคิดของขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ียังคงตองการฟนคืนโครงสรางอำนาจและเศรษฐกิจใน

แบบเดิม ซ่ึงเปนโครงสรางท่ีสรางความเหลื่อมล้ำและกอใหเกิดการกระจุกตัวของผลประโยชนท้ังทาง

เศรษฐกิจและการเมือง ตกอยูในมือของชนชั้นนำและชนชั้นกลางกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงไมสอดคลองกับกรณี

ของมวลชนเสื้อแดง ท่ีตองการใหเกิดการปรับโครงสรางท่ีไมเปนธรรมดังกลาว เพราะ “ความยุติธรรม

ทางสังคม” คือสิ่งท่ีมวลชนเสื้อแดงตองการเห็นไดจากขอเรียกรอง ดังเชน การโคนอำมาตย การกำจัด

ความยุติธรรมสองมาตรฐาน เปนตน 

 ประการท่ีสาม Harvey (2007) มองวา โดยพ้ืนฐานแลว ลัทธิเสรีนิยมใหม ไมไววางใจ

ประชาธิปไตยในความหมายของการปกครองโดยเสียงของคนสวนใหญ เพราะมองวาการปกครอง

ลักษณะดังกลาวมีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดการคุกคามตอสิทธิของปจเจกบุคคล และเสรีภาพตาง 

ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นประชาธิปไตยแบบท่ีถูกมองวาลัทธิเสรีนิยมใหมสามารถรับได ตองอยู

ภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐนั้น ๆ ตองมีชนชั้นกลางท่ีเขมแข็งเพ่ือค้ำประกันวาจะทำใหเกิดเสถียรภาพทาง

การเมือง รัฐแบบเสรีนิยมใหมจึงมีแนวโนมท่ีจะชื่นชอบการปกครองโดยคนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเปน

ผูเชี่ยวชาญหรือชนชั้นนำในรัฐนั้น ๆ และจะชื่นชอบมากท่ีสุดถาอำนาจในการปกครองรัฐเสรีนิยมใหม

นั้น ๆ ตกอยูในมือของฝายบริหาร มากกวาการตัดสินใจในแบบประชาธิปไตย หรือการตัดสินใจโดย

รัฐสภา (Harvey. 2207: 66) ซ่ึงแนวคิดดังกลาวของลัทธิเสรีนิยมใหมมีความสอดคลองกับขบวนการ

มวลชนเสื้อเหลืองเชนเดียวกัน เพราะกลุมคนเสื้อเหลืองไมไววางใจการเมืองแบบเลือกตั้งและระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากพวกเขามีมายาคติเรื่องวาทกรรม “การซ้ือเสียง” อยูในจิตใจ และพวกเขา

ยังคงมองวาคนชนบทโดยท่ัวไปซ่ึงเปนรากฐานของอำนาจและความชอบธรรมของฝายทักษิณเปนคน

ยากจน โลภและโงเขลา ดังนั้นเม่ือพรรคการเมืองฝายทักษิณใชนโยบายประชานยิม จึงทำใหชาวบาน

ชนบทเลือกเพราะเห็นแกประโยชนเล็ก ๆ นอย ๆ ซ่ึงเปรียบเสมือน “เศษเนื้อ” ท่ีพวกนักการเมือง

โยนลงมาให เพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเขาไปโกงกิน ถอนทุนคืนเม่ือไดรับตำแหนงในสภา ดังนั้น

มวลชนเสื้อเหลืองจึงรูสึกสบายใจมากกวาท่ีจะใหอำนาจตกอยูในมือของชนชั้นนำและชนชั้นกลางกลุม

เล็ก ๆ 

 ประการท่ีส่ี Harvey (2007) มองวา  “ชาตินิยม” ถือเปนสิ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐเสรีนิยม

ใหมเชนกัน ในกรณีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญปญหาความยากลำบากในตลาดโลก จึงตองมีการปลุกระดม

ความรูสึกแบบชาตินิยมข้ึนมาเพ่ือความอยูรอดของรัฐ (Harvey. 2007: 85) ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคลอง

กับแนวทางการเคลื่อนไหวของขบวนการเสื้อเหลืองเชนกัน เพียงแตกรณีของไทยนั้นตกอยูภายใตวาท

กรรม “ราชาชาตินิยม” ซ่ึงไมใชความคิดท่ีวา “ชาติ” คือประชาชนท่ีเทาเทียมกันเพราะความคิด

ดังกลาวถือเปนอันตรายตอลัทธิเสรีนิยมใหม ท่ีตองการใหอำนาจกระจุกตัวอยูกับชนชั้นนำซ่ึงเปนคน
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กลุมเล็ก ๆ ในสังคม แตชาตินิยมในลักษณะดังกลาวตามความคิดของกลุมคนเสื้อเหลือง “ชาติ” ถูก

ผูกโยงกับ “พระมหากษัตริย” ซ่ึงเปนศูนยกลางอำนาจและศูนยรวมจิตใจของชาติไทย ดังปรากฏวาท

กรรมตาง ๆ ในหมูคนเสื้อเหลือง ตัวอยางเชน “พอหลวงของชาติ” “เรารักในหลวง” “แผนดินของ

พอ” ฯลฯ และถาหากคนกลุมใดท่ีถูกกลุมคนเสื้อเหลืองมองวามีพฤติกรรมคุกคามตอสถาบัน

พระมหากษัตริย หรือผิดแผกแปลกไปจากพวกตน แมวาจะเปนสิ่งท่ีกระทำไปตามสิทธิท่ีมีกฎหมาย

รองรับหรือสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยสากล จะถูกกลาวหาวาเปนผูไมรักชาติ และอาจถูก

ประณามขับไลออกไปจากประเทศดวยวาทกรรม ดังเชน “ถาไมรักพอ ก็ออกจากบานพอไป” เปนตน

ซ่ึงแนวคิดชาตินิยมลักษณะดังกลาวไมถือวาเปนอันตรายตอลัทธิเสรีนิยมใหม และยังมีประโยชนตอ

การผลักดันประเด็นบางอยางท่ีเปนประโยชน เม่ือถึงเวลาท่ีรัฐไทยประสบปญหา ดังเชนในชวงท่ี

ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 พระราชดำรัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 มีสวนสำคัญ

ท่ีทำใหคนในสังคมไทยท่ีมีความจงรักภักดีและศรัทธาตอพระองคมีท่ียึดเหนี่ยวจิตใจเม่ือตองเผชิญกับ

ความลมเหลวและการลมสลายครั้งใหญของระบบเศรษฐกิจ 

 

ทัศนคติท่ีสวนทางและความขัดแยงของคนรุนใหมกับคนรุนกอน 

การประทวงของคนหนุมสาว นักเรียน และนิสิตนักศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2563 เปนตนมา 

เพ่ือเรียกรองใหพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตำแหนงนายกฯ รวมถึงการ

เรียกรองแกไขรัฐธรรมนูญ และปฏิรูปสถาบันกษัตริย จนมาถึงปรากฏการณการยกเลิกกิจกรรมขบวน

อัญเชิญพระเก้ียวในงานฟุตบอลประเพณีจุฬาฯ-ธรรมศาสตร ของคณะกรรมการบริหารสโมสรนิสิต

จุฬาฯ เม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 2564  ภาพของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีคนรุนใหมออกมาสรางความ

เคลื่อนไหวลวนสะทอนความคิดท่ียืนบนรากฐานของประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพ โดยมีสาระท่ี

สำคัญดังนี้ (นิตยสาร WAY. (ออนไลน). 2564)  

การพยายามสรางความเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนนี้ดูเหมือนจะถูกตอบโตจากคนรุนกอนมา

โดยตลอด สวนใหญคือคนรุนเบบี้บูมเมอร (Baby Boomer) และคนรุน Gen X ท่ีใหความสำคัญกับ

การคงไวซ่ึงสิ่งท่ีดีงาม (ตามทัศนคติของตน) โดยคนรุนนี้สวนใหญแลวถือเปนคนท่ีมีแนวคิด

อนุรักษนิยม และกังวล กลัว หรือไมยินยอมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางทันทีทันควัน ดวยทัศนคติท่ี

ไมตรงกันหรือยากท่ีจะเขาใจกันระหวางคนสองรุน คำถามสำคัญคือ เพราะอะไรท่ีทำใหคนตางวัยมี

ความแตกตางทางความคิด คนรุนกอนอาจมองการแสดงออกของคนรุนใหมเปนความดื้อรั้น ดื้อดาน 

และไมเชื่อฟง จนบางครั้งถูกตราหนาวาชังชาติ ในทางกลับกัน คนรุนใหมก็มองคนรุนกอนวาลาหลัง 

ดักดาน และงมงาย การยืนอยูบนฐานความจริง ท่ีแตกตางกัน การยึดไวซ่ึงความมีเสถียรภาพและ

ความปลอดภัย หรือการอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย (safe zone) คือแนวคิดท่ีคนรุนพอแม ปูยาตายาย มอง

วา ถากมหนากมตาทำหนาท่ีของตัวเองใหดีแลวจะนำไปสูความสำเร็จไดในอนาคต ซ่ึงตรงขามกับ



215 

 

ความคิดของคนรุนปจจุบันท่ีมองบนฐานความจริงอีกแบบวา ในยุคสมัยท่ีตนเองพบเจอมีสภาพสังคม

เปนเชนไร ดีหรือเลวเพียงใด ซ่ึงหากยังยึดม่ันถือม่ัน ไมเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปจะ

ยิ่งนำพามาซ่ึงความลมเหลว และยากท่ีจะประสบความสำเร็จในชีวิต 

คนรุนเบบี้บูมเมอร (Baby Boomer) หรือ คนรุนสงครามเย็น (Cold War Generation) ท่ี

เติบโตระหวางป 2489-2507 และปจจุบันมีอายุประมาณ 57-75 ป คนรุนนี้ตางกุมอำนาจนำท้ังดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย ไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี ผูนำเหลาทัพ ผูบริหารระดับสูงท้ังใน

ภาครัฐและเอกชน เปนตน เม่ือคนวัยนี้คือผูคุมบังเหียน จึงเลี่ยงไมไดท่ีพวกเขาจะมีบทบาทและ

อำนาจสำคัญตอทุกมิติของชีวิตประชาชน เม่ือคนรุนนี้เขามาปกครองประเทศ เหตุใดจึงเปนเรื่องนา

กังวลในยุคสมัยปจจุบัน? จากหนังสือ สงครามเย็น (ใน) ระหวางโบวขาว ของ กนกรัตน เลิศชูสกุล 

เขียนไววา ยุคเบบี้บูมเมอร คือยุคท่ีการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกขยายตัวสูงข้ึนกวา 2 เปอรเซ็นต 

และในประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงถึง 4 เปอรเซ็นต สงผลใหเกิดการขยายตัวของ

การบริโภค ซ่ึงสินคาชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เนนสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมข้ันพ้ืนฐาน และ

เปนสินคาท่ีใชแรงงาน ผลิตสินคาซ้ำๆ ในปริมาณมาก แตรวดเร็ว และตนทุนต่ำ ธุรกิจและสถาน

ประกอบการในยุคสมัยนั้นจึงมุงบริหารงานแบบลำดับชั้นโดยออกคำสั่งจากบนลงลาง (top-down) 

แรงงานตองเชื่อฟงและทำตามหัวหนา หรือผูท่ีมีประสบการณมากกวา ผูท่ีเกิดในชวงยุคสมัยนี้ถูก

ปลูกฝงทัศนคติใหเปนคนท่ีหางไกลจากความคิดสรางสรรค ไมกลาถกเถียง ตั้งคำถาม หรือสรางความ

แตกตางไปจากเดิม เนนใหคนมีความจำดี อดทนตอการทำงานซ้ำๆ ไดยาวนาน สงผลไปยังสถาบัน

ครอบครัวท่ีเนนสั่งสอนใหลูกหลานคิดและทำแบบเดียวกับตน ใหอดทน ไมตั้งคำถามตอคำสั่ง

ผูบังคับบัญชา และอยูในระเบียบวินัยอยางสงบ 

 เม่ือเชื่อมโยงกับในประเทศไทย เศรษฐกิจไทยชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 หรือป พ.ศ. 

2488-2498 (ค.ศ. 1945-1955) แมจะติดขัดในชวงแรก แตภายหลังไดรับเงินสนับสนุนและการลงทุน

ของตางชาติ อยางประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีไทยเซ็นสัญญารับความ

ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกาในป 2493 ทำใหเศรษฐกิจเริ่มขยายตัวมาก

ข้ึน จนมาถึงรัฐบาลเผด็จการทหาร สฤษดิ์-ถนอม-ประภาส พ.ศ. 2500-2516 เศรษฐกิจไทยเฟองฟู

มากข้ึนจากการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการกวาดลางคอมมิวนิสต ทำใหประเทศไทยไดรับเงิน

สนับสนุนอยางตอเนื่อง ลวงถึงยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ป 2529 ไทยไดรับผลประโยชนจาก

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุนซ่ึงกำลังรุงเรืองอยางมาก ทำใหสหรัฐอเมริกาขาดดุลการคากับ

ญี่ปุน และไดกดดันใหญี่ปุนทำขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ตนทุนการผลิตของญี่ปุนจึงสูงข้ึน 

การยายฐานผลิตออกนอกประเทศจึงเปนทางเลือกสำคัญในการลดตนทุน และไทยไดรับเลือกเปน

ประเทศท่ีญี่ปุนเขามาลงทุน เนื่องจากมีเศรษฐกิจท่ีดีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเขามา
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ลงทุนของญี่ปุนยิ่งทำใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดดวยอุตสาหกรรมยานยนต อุปกรณคอมพิวเตอร และ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส สงผลใหจีดีพีไทยโตเฉลี่ยเกือบ 10 เปอรเซ็นตตอป ยาวนานกวา 4 ทศวรรษ 

ชวงเวลาท่ีการเมืองไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ ทวาเศรษฐกิจไทยซ่ึงเปนฐานการ

ลงทุนของตางชาติยังคงดำเนินตอไปได และทำใหคนรุนสงครามเย็นยึดติดกับความรุงเรืองในอดีต 

และยิ่งย้ำแนวคิดอนุรักษนิยมในสังคมใหแข็งแรงข้ึน พรอมฝงรากลึกลงในระบบความเชื่อ วัฒนธรรม 

การปกครอง และสถาบันครอบครัวอีกดวย เม่ือยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป การยึดติดกับภาพความ

รุงเรืองในอดีตไมอาจนำมาใชกับสังคมปจจุบันได ดวยสภาพสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ำสูง และโลก

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะกับคนรุนใหมท่ีเติบโตมาในครอบครัวท่ีพอแมอยูเปนคนรุน (ใน) 

ระหวาง (In-between Generation) ท่ีมีอายุ 35-50 ป ซ่ึงเปนคนท่ีอยูระหวางสองวัย คือคนรุนเกา 

(คนรุนสงครามเย็น) และคนรุนใหม หรือคนรุนโบวขาว กลาวคือ คนรุน (ใน) ระหวาง ถูกเลี้ยงดูและ

ไดรับอิทธิพลจากคนรุนเบบี้บูมเมอร อีกท้ังเปนคนเลี้ยงดูคนรุนใหมท่ีอาจรวมถึงคน Gen Y ท่ีเกิดชวง

ป 2523-2540 หรือมีอายุ 24-40 ป และคน Gen Z ท่ีเกิดหลัง พ.ศ. 2540 หรือมีอายุต่ำกวา 23 ป ท่ี

ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากพอแม หรือคนรุนกอนท่ีเปนอนุรักษนิยม แตขณะเดียวกันก็เปดใจและ

รับฟงความเห็นของลูก จึงทำใหเด็กรุนใหมกลาพูด กลาคิด และกลาแสดงออกมากข้ึนตามรุน 

นอกจากนี้สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดิ่งลง ดวยการ

เห็นภาพความขัดแยงของคนในสังคมมาโดยตลอด อาทิ ความขัดแยงของคนเสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือ

การท่ีตนใชสิทธิใชเสียงทางการเมืองในการเลือกตั้ง แตพรรคท่ีตนเลือกกลับถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสิน

ยุบพรรคอยางไมเปนธรรม หรือเพ่ือนรวมวัยท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยถูกดำเนินคดีท่ีเกินกวา

เหตุ และสภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีเหลื่อมล้ำสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว 

ขอมูล ขาวสารท่ีแพรกระจายเพียงเสี้ยวนาที ทำใหภาพของสังคมท่ีไมถูกฉายในยุคกอนๆ ปรากฏใน

ยุคสมัยปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้ทำใหการเติบโตของเด็กรุนใหมแตกตางไปจากคนรุน

กอน ท่ีไมอาจนิ่งเฉยหรือไมตั้งคำถามกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีสงผลกระทบตอตัวพวกเขาเองโดยตรง

ได และเชนเดียวกัน คนรุนสงครามเย็นจึงมองคนรุนใหมเปนเพียง ‘ผูออนประสบการณและความรู’ 

โดยมองวาตัวเองมีความรูและประสบการณท่ีมากกวา เพราะประสบความสำเร็จมากอนพวกเขา จึง

แทบไมเห็นความสำคัญของคนท่ีอายุนอยกวา และมองวาการท่ีเด็กลุกข้ึนมาเรียกรอง เปนการทาทาย 

และมีพฤติกรรมกาวราว เพราะไมเชื่อฟงสิ่งท่ีคนรุนกอนสอน 

ความตางทางพ้ืนฐานและสภาพสังคมของคนตางวัยในหัวขอขางตน เปนเหมือนรมท่ีคลุม

แนวคิดและทัศนคติของคนตางรุนไว เพ่ือขยายภาพความตางของคนตางวัย หนึ่งตัวอยางท่ีไมอาจ

นำมาปรับใชกับยุคสมัยของคนรุนใหมไดอีกตอไปแลว นั่นก็คือ วลีอยาง “งานหนักไมเคยฆาคน” “ไม

เลือกงานไมยากจน” ท่ีดูเหมือนเปนแบบแผนปฏิบัติของคนรุนกอน แตกลับเปนวลีท่ีตายดาน และถูก

โตกลับจากคนรุนใหมในยุคปจจุบัน ในยุคสมัยท่ีความเหลื่อมล้ำกระจายตัวมากข้ึนและเขาไปอยูในทุก
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ซอกมุมของสังคม  เด็กรุนใหม ท่ี เติบโตมาพรอมกับระบบท่ีไม เอ้ือให เขาได เติบโต หรือตอง

ตะเกียกตะกายขยับฐานสังคมท่ีบางอาจอยูในชนชั้นรากหญา และตองการขยับเปนชนชั้นกลาง การ

ขยับฐานะทางสังคมในยุคสมัยกอนคือการมีหนาท่ีการงานท่ีดี หรือมีเงินทองร่ำรวย ขอเพียงแค 

‘ขยัน’ เทานั้นก็ทำได ขยันท่ีวาไมใชแคในชวงวัยทำงานเทานั้น แตตองขยันตั้งแตวัยเรียนเพ่ือจะไดเขา

รับการศึกษาในระดับสูง และมีหนาท่ีการงานท่ีดีในท่ีสุด  

ความคิดแบบนี้มองวาการประสบความสำเร็จเก่ียวของกับการพยายามอยางสุดตัว ถายังไม

เจริญกาวหนาในชีวิตก็เพราะคุณไมพยายามมากพอ ไมรูจักทำตามคนท่ีประสบความสำเร็จจึงได

ลมเหลว และอ่ืนๆ ทำใหความคิดดังกลาวเปนการโยนความรับผิดชอบไปท่ีปจเจกในการสรางแมแบบ

ของความสำเร็จและความสุข โดยไมมองท่ีตัวระบบหรือโครงสรางทางสังคม วาเอ้ือใหคนคนหนึ่ง

ประสบความสำเร็จในชีวิตมากนอยแคไหน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ กิจการคราฟทเบียรไทยของ

ผูประกอบการรายเล็กท่ีไมสามารถเติบโตหรือสรางกิจการตนเองใหประสบความสำเร็จไดในประเทศ

ไทย เพราะกฎหมายไทยไมเอ้ือใหเจาของธุรกิจขนาดเล็กท่ีอยูในเสนทางอาชีพนี้ไดมีโอกาสเติบโต 

อยางกรณีในวันท่ี 7 ธันวาคม 2563 ท่ีรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ออกประกาศสำนัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการหรือในลักษณะการขายทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 พรอมเหตุผลท่ีวา เยาวชนจะเขาถึงไดงาย สงผลใหผูประกอบการคราฟท

เบียรไทยไดรับผลกระทบไปดวย เนื่องจากในสถานการณโควิด-19 รานอาหารหรือสถานบันเทิงท่ีเปน

ชองทางหนึ่งในการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลถูกสั่งหามใหจำหนายสุรา และสถานบันเทิงถูกสั่งปด 

ระบบออนไลนจึงเปนชองทางเดียวในการจำหนาย แตก็ถูกสั่งหามอีกเชนกัน จึงสรางความเดือดรอน

แกผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลรายยอย จากกรณีขางตนจึงเปนการกีดกันผูประกอบการรายเล็ก และ

เอ้ือประโยชนใหผูประกอบการหรือบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลรายใหญสามารถจำหนายตอไปไดโดย

ไมถูกขัดขา เนื่องจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลของนายทุนรายใหญวางขายท่ัวไปตามรานสะดวกซ้ือ 

อยางไรก็ตาม คนหนุมสาวชนชั้นกลางท่ีถูกปูฐานทางเศรษฐกิจจากคนรุนพอแม ปูยาตายาย มาใหบาง

แลวโดยไมตองดิ้นรนจนเลือดตาแทบกระเด็นในการมีรถขับ หรือตองทำงานตรากตรำเพ่ือสงตนเอง

เรียน และยังมีบานใหอยูอยางไมลำบาก  

สวนหนึ่งในหนังสือ เม่ือโลกซึมเศรา Mark Fisher โลกสัจนิยมแบบทุน และลัดดาแลนด ของ 

สรวิศ ชัยนาม สะทอนใหเห็นถึงภาพของโครงสรางสังคมท่ีรัฐไมเอ้ือ หรือไมมีรัฐสวัสดิการรองรับ

ประชาชน จนบางคนท่ีเปนชนชั้นกลางถูกเลื่อนชั้นลงจนกลายเปนสถานะยากจนหรืออยูชนชั้นราก

หญาท่ีขยายความกวางความเหลื่อมล้ำท่ีมากข้ึน และ “ยิ่งจนเทาไหรก็ยิ่งมีโอกาสตายกอนวัยอันควร

มากข้ึน”  ดังนั้น วลีอยาง “งานหนักไมเคยฆาคน” หรือ “ไมเลือกงานไมยากจน” และอ่ืนๆ ท่ี

ประโลมใหคนหนุมสาวยุคหนึ่งจงงุนทำงานและสนใจแคเรื่องของตนเอง จึงไมเติบโตและมีขอกังขา

มากมายสำหรับคนรุน พ.ศ. นี ้
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 “เพราะวาคนรุนกอน เคยชินกับภาวะท่ีเรียกวา ‘เสถียรภาพ’ ท่ีทุกคนหงอหมด อยู

ภายใต ‘รัฐจัดการให’ ในขณะท่ีคนรุนใหมรูสึกวาความขัดแยงมันเถียงกันได เพราะเราโตมาอีก

แบบ”  
 

คำตอบของ อรรถจั กร  สั ต ยานุ รั กษ  ศ าสตราจารยป ระจำคณ ะมนุ ษยศาสตร  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีใหสัมภาษณผานนิตยสาร WAY  ในวันท่ี 4 เมษายน 2563 ไดสะทอนใหเห็น

เปนอยางดีวา คนรุนกอนหวงแหนความม่ันคง ความมีเสถียรภาพ และเชนเดียวกันคนรุนใหมก็เติบโต

มากับการพูดได เถียงได และแลกเปลี่ยนความเห็นกันไดเปนเรื่องปกติธรรมดา การใชชีวิตอยางท่ีเคย

เปนในยุคสมัยของตัวเองของคนรุนกอน โดยยึดติดกับความสำเร็จในอดีต เชื่อม่ันในความสำเร็จเกาๆ 

หรือเชื่อในชุดความจริงของตัวเองท่ีเคยไดประสบหรือเรียนรูมา จึงทำใหพวกเขากลัวการเปลี่ยนแปลง

ท่ีตนเองไมคุนเคย กลัววาเสถียรภาพท่ีตนเองมีจะสั่นคลอน และยากท่ีจะเปดใจยอมรับชุดความจริง

อ่ืนๆ ของคนรุนใหมท่ีไดรับรูมา และเม่ือเกิดปญหาพวกเขามักใชวิธีการเดิม ดวยแนวทางเดิมของคน

รุนเกา นั่นคือ การจงรักภักดี เชื่อฟงผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจเหนือกวา หรือการใชอำนาจทาง

กฎหมาย และการใชกำลังโดยทหารและตำรวจเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดเพ่ือใหสังคมมีระเบียบ

เรียบรอยและสงบ เพ่ือจัดการกับผูท่ีตองการเปลี่ยนแปลง หรือคิดเห็นตางจากตน กลับกัน เด็กรุนใหม

ท่ี เติบโตมากับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกมิติจึงสามารถปรับตัวและเรียนรู กับการ

เปลี่ยนแปลงนั้นๆ ได เม่ือเห็นภาพสังคมประเทศกำลังเปนไปในทิศทางท่ีอาจสรางความเดือดรอนและ

ปญหาตออนาคตของตน การออกมาเรียกรองเพ่ือการเปลี่ยนแปลงจึงเกิดข้ึน และไมอาจนิ่งเฉยตอ

เหตุการณท่ีตนไมเห็นดวยได รวมถึงไมอาจสมาทานวาหากนิ่งเงียบแลวจะนำมาซ่ึงความสงบสุขใน

ชีวิตไดอยางคนรุนกอน  

หนังสือ สงคราม (ใน) ระหวางโบวขาว ของ กนกรัตน เลิศชูสกุล ไดยกตัวอยางของปญหา

และผลกระทบท่ีเลวรายจากการถือม่ันความเชื่อเดิมโดยไมเปลี่ยนแปลง แมโลกจะเปลี่ยนแปลงไปมาก

เพียงใดก็ตาม นั่นคือ กรณีของบริษัทโกดัก (Kodak) ท่ีเกิดหายนะข้ึนไมใชเพราะการกาวไมทัน

เทคโนโลยี แตคือการไมปรับตัวของผูบริหารท่ีสวนใหญเปนคนรุนสงครามเย็น เชนเดียวกับผูบริหาร

ประเทศไทยในยุคสมัยปจจุบัน ตัวอยางเชน บริษัทโกดัก เปนบริษัทรายใหญจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา ผลิตกลองถายภาพแบบอนาล็อกข้ึนครั้งแรกในป ค.ศ. 1888 และยังเคยผูกขาด

ผลิตภัณฑท่ีเก่ียวกับการถายภาพแบบอนาล็อก ไมวาจะเปนกลองถายรูป มวนฟลม และสารเคมี

สำหรับลางฟลม เปนตน แตเม่ือป ค.ศ. 1976 เทคโนโลยีกลองถายภาพแบบดิจิทัลตัวเเรกของโลกได

ถูกคิดคนข้ึนโดยวิศกรคนรุนใหมอยาง Steve Sasson ท่ีทำงานใหกับโกดัก และนำเสนอเทคโนโลยีนี้

แกผูบริหาร แตกลับไมไดรับการยอมรับและมองวาเทคโนโลยีดังกลาวไมสามารถแทนท่ีกลองฟลมได  

เม่ือโกดักปฏิเสธท่ีจะพัฒนากลองถายภาพแบบดิจิทัล ทำให คูแขงท่ีปรับตัวและยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงใหมๆ เริ่มเขามา หรือมองหาชองทางอ่ืนในการกระจายความเสี่ยง อยาง บริษัทฟูจิฟลม 
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(Fujifilm) อีกหนึ่งบริษัทท่ีมีชื่อเสียงดานกลองถายภาพแบบอนาล็อก ท่ีแมจะมองวากลองดิจิทัลไม

สามารถสรางกำไรใหบริษัทไดเชนเดียวกับโกดัก แตเพ่ือความอยูรอด จึงตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลง 

การเลือกกระจายความเสี่ยงไปกับธุรกิจอ่ืนจึงเปนอีกหนึ่งแนวทางของฟูจิฟลม เชน การลงทุนกับ

ธุรกิจดานเอกสารท่ีบริษัทฟูจิฟลมไดเขาไปถือหุนรวมทุนกับ Xerox ดวยเงินลงทุน 1.6 พันลาน

เหรียญ การลงทุนครั้งนี้ยังเปนการลงทุนในขณะท่ีบริษัท Xerox กำลังขาดแคลนเงินทุน จึงทำใหฟูจิ

ควบคุมบริษัทรวมทุนนี้ได และสามารถกำหนดกลยุทธของบริษัทฟูจิฟลมตอไปได และป ค.ศ. 2000 

เปนตนมา ฟูจิฟลมก็ไดเปนหนึ่งในผูนำตลาดกลองดิจิทัลท่ีมียอดขายและผลกำไรท่ีนาประทับใจ 

หรือเรื่องของ เอกรินทร ผานหนังสือ สงคราม (ใน) ระหวางโบวขาว ท่ีเลาวา ชวงท่ีเขาอยู 

มัธยมศึกษาปท่ี 4 รวมป พ.ศ. 2534 ตองตื่นนอนตั้งแตตี 5 เพ่ืออานหนังสือ กอนรอพอขับรถยนตไป

สงโรงเรียน ท่ีหนาโรงเรียนมีครูคอยตรวจระเบียบ และเขาถูกตำหนิเรื่องทรงผมจนถูกครูตัดผมจน

แหวง หรือการท่ีเห็นครูไมไดตั้งใจสอนในหองเรียนเทากับการสอนพิเศษหลังเลิกเรียน ทวานั่นก็ไมได

ทำใหเขามองวาสิ่งเหลานี้เปนเรื่องผิดปกติ และเย็นวันนั้นมีขาวการยึดอำนาจโดยคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (รสช.) โดย พลเอกสุจินดา คราประยูร แพรสะพัด แตแทบไมมีใครพูดหรือกลาคุยเรื่องนี้ 

เพราะถูกผูใหญสอนกันมาวาเปนเรื่องท่ีคุยแลวอาจเกิดอันตราย ท่ีแมพอจะพูดถึงเรื่องนี้บาง แตก็ย้ำ

กับเขาตลอดวา “เปนเด็กใหตั้งใจเรียน จบแลวมาชวยงานพอ ไมตองสนใจเรื่องพวกนี้มากนัก” 

 ปรากฏการณเหลานี้คือเสียงสวนหนึ่งของคนรุน (ใน) ระหวาง ท่ีบางไดรับชุดความคิดของคน

รุนสงครามเย็นมาจนมองวา การลิดรอนสิทธิเสรีภาพ หรือการถูกสั่งใหตั้งใจเรียนอยางเดียว สนใจแต

ปากทองตัวเองก็พอ ไมตองสนใจการเมือง คือชุดความคิดท่ีสงทอดตอกันมาโดยเห็นเพียง ‘ตัวเรา’ 

เปนสำคัญ ชุดความคิดเหลานี้ถูกสอดแทรกและครอบงำดวยแนวคิดอนุรักษนิยม เพราะไดรับอิทธิพล

จากระบบสังคมและเศรษฐกิจแบบเกา อยางการถูกบังคับ ตองฟงคำสั่งบัญชาการ ตองไมปริปากคาน 

และตั้งใจทำหนาท่ีของตนเพียงอยางเดียวพอ แตสำหรับคนรุนใหมท่ีเติบโตมากับเทคโนโลยีท่ีขอมูล

ขาวสารกระจายไปอยางรวดเร็ว ภาพของคนรวมชาติถูกทำใหสูญหายจากผูไมยอมรับความเห็นตาง 

ภาพคนจน คนเรรอน ขอทานท่ีเพ่ิมข้ึนทุกขณะ ภาพของเด็กท่ีไมไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงจนเสี่ยง

หลุดออกนอกระบบเปนจำนวนหลักหม่ืน ภาพเหลานี้ปรากฏใหเห็นซ้ำๆ ทุกวัน จนเกิดความกังวลตอ

อนาคตท่ีไมแนนอนและยากข้ึนสำหรับพวกเขา การนิ่งเฉยคงจะไมใชธรรมชาติของคนรุนใหมเสีย

เทาไหร  

การสอนใหลูกสนใจเพียงตัวเองจึงไมอาจสงตอมาใหคนรุนนี้ไดอยางเบ็ดเสร็จนัก ดวยสภาพ

สังคมตางๆ ท่ีกลาวมา และอีกมากมายท่ียังไมถูกกลาวถึง คนรุนใหมจึงเลือกท่ีจะออกมาเรียกรอง 

เปลี่ยนแปลง และปรับเปลี่ยนตอคนรุนยุคสงครามเย็นท่ีกำลังนั่งเกาอ้ีทางการเมืองอยูใหออกจาก

ตำแหนง เพ่ือใหคนรุนใหมท่ีมีความคิดสอดคลองกับยุคสมัยเขามาปฏิบัติหนาท่ีแทน การเห็นพอแม 

คนในครอบครัว หรือแมแตตนเองตองทำงานอยางหนักโดยทุมเท ขยันไปมากเพียงใดก็อาจดีข้ึน แตก็
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ไมกาวกระโดด หรือย่ำอยูกับท่ี หรือมีสถานะทางสังคมท่ีถดถอยลง และใชชีวิตไปกับการเรียนหนังสือ 

ทำหนาท่ีกับการเรียน และจบออกมาเขาสูระบบอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว หาใชเปนความฝนท่ีพวก

เขาตองการอยางคนรุนกอน แตความฝนของคนรุนใหมดูเหมือนจะเปนการเห็นคนรุนเดียวกัน หรือคน

ในสังคมท่ีไมวาจะอายุ วัย เพศ หรือใครก็ตามไดรับการดูแล ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีจากรัฐบาลผูซ่ึง

ทำหนาท่ีรับใชประชาชน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ความฝนของคนรุนใหมจึง

เปนการออกมาปกปองอนาคตของตนเอง และสามารถเลือกเสนทางหรือกำหนดอนาคตประเทศของ

ตนดวยมือพวกเขาเอง 
 

 สรุป  

ผูวิจัยขอสรุปเนื้อหาการวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสมีา โดยได

จัดทำเปนตารางเพ่ือใหผูสนใจไดทำการศึกษาทำความเขาใจไดโดยงาย ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 สรุปการวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1.การวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงแรกตั้งแตป 

พ.ศ.2476 - กอนป พ.ศ.2518   
 

 กลุมเจานายทองถิ่นเดิม  กลุมเจานายทองถ่ินเดิมถูกลดทอนอำนาจลง

จากการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง ก็ปรับตัวเองเขาสูระบบราชการแบบใหม โดย

ผานชองทางทางการศึกษา คือ สงบุตรหลานเขาไปเรียนหนังสือในกรุงเทพฯ สำเร็จ

แลวกลับมารับราชการ ซ่ึงยังขาดแคลนผูมีการศึกษาสูงอยูมาก นอกจากนั้น ก็ผัน

เขาสูการเมืองโดยการสมัครเลือกตั้ง นักการเมืองเหลานี้ลวนเปนลูกหลานของเจา

เมืองหรือเจานายทองถ่ินเดิม ท่ีผันตัวเองเขาสูการเมืองโดยการเลือกตั้ง  อีกชองทาง

หนึ่งก็คือแตงงานกับลูกหลานเชื้อสายเจาเมืองทองถ่ิน นอกจากนั้นชนชั้นนำใน

ทองถ่ินยังปรับตัวไปทางคาขาย ขยายฐานเศรษฐกิจไปแตงงานกับชาวจีน หรือเสริม

ฐานะทางสังคมดวยการแตงงานกับขาราชการและเจานาย ทำใหมีโอกาสดีกวาคน

ระดับลางในการเขาสูการเมือง กลุมขาราชการแบบใหม  จากการปฏิรูประบบ

ราชการมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเกิดขาราชการแบบใหมข้ึน ซ่ึงไดรับการศึกษาดี

มีความรู กอนเขาสูระบบราชการ ท้ังขาราชการเกาและขาราชการใหมเขาสู

การเมืองไดโดยการสมัครเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรท่ียังรับราชการก็มีบทบาทตอ 
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มิติการเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

นักการเมืองและตอการเลือกตั้ง โดยมิอาจละเลยได แตสวนใหญเปนฐานกำลังของ

ฝายอนุรักษนิยม  

 กลุมพระสงฆอีสาน  กอนระบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามามี

บทบาทในชุมชนตำบลหมูบานอีสานนั้น การศึกษาในวัดมีบทบาทสำคัญมาก วัด

เปนท่ีตั้งสำนักเรียนของภิกษุและสามเณร และจัดการเรียนการสอนใหกับอนุชน

ลูกหลานชาวบานดวย ในอดีตเด็กวัดไดดิบไดดีกันหลายคน พระสงฆ - สามเณร 

เม่ือเรียนธรรม - บาลี จนเปนมหาเปรียญ สึกออกมาเปนปญญาชน เปนผูนำชุมชน 

สามารถสมัครเปนผู แทนตำบล หรือไต เต าเขาสูการเมืองระดับชาติ เปน

ผูแทนราษฎรไดก็มีหลายคน ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับ

ความรูและฐานะทางสังคมของตน มีมาตั้งแตสมัยอดีตตราบเทาปจจุบัน ผูบวชไม

สึกเอาดีทางพุทธศาสนา ไดรับตำแหนงชั้นยศเปนเจาคุณชั้นตาง ๆ กระท่ังเปน

สมเด็จก็มี พระสงฆอีสานไมไดเลนการเมือง (เพราะมีขอหาม) แตก็มีบทบาทนำท้ัง

ในดานการศึกษาและดานสังคม กระท่ังความคิดทางการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และก็

ประสบชะตากรรมไมตางจากนักการเมืองชั้นแนวหนาของอีสานแตอยางใด  

 กลุมพอคานักธุรกิจอีสาน  พอคานักธุรกิจอีสานสวนใหญเปนชาวจีน

ระยะแรกของระบบใหมยังไมเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากนัก อาจ

เปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนพรรคพวก และท่ีจะมี

ผลประโยชนทางธุรกิจของตนสวนชาวอีสานผูเปนพอคานายฮอย และมองเห็น

คุณคาของการศึกษา สงบุตรใหเรียนสูงถึงข้ันมหาวิทยาลัย จบมาเปนครูบาอาจารย

สอนหนังสือหรือรับราชการ แลวผันตัวเองเขาสูการเมืองก็มี  พอคานักธุรกิจจะมี

บทบาททางการเมืองมากข้ึนตามลำดับ ตามการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย  

 กลุมราษฎร  ราษฎรไทยเปนฐานกำลังหลักของระบอบประชาธิปไตย 

กลาวคือ เปาหมายของคณะราษฎรท่ีจะปลุกปนข้ึนมา เพ่ือแบกรับภารกิจในการ

สถาปนาประชาธิปไตยใหเปนจริงข้ึนมาได แตในระยะแรกราษฎรไทยยังกระจัด

กระจาย ยังไมไดรับการจัดตั้งเปนกลุมกอนท่ีเขมแข็งยังไมไดรับการศึกษาในเรื่อง

ประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบใหม การเขารวมขบวนการประชาธิปไตยยังตองรอเวลา

สำหรับราษฎรในจังหวัดนครราชสีมา  แมจะผานประวัติศาสตรอันขมข่ืนมา พอจะ

มีสำนึกในทางการเมืองเรื่องปกครองตนเอง แตสวนใหญก็มีฐานะยากจน การจะสง

บุตรหลานใหเรียนสูงกวาระดับประถมศึกษาจึงเปนเรื่องยาก จะเขาสูการเมืองไดก็

เพียงเปนผูแทนตำบล เพ่ือจะไปเลือกผูแทนราษฎรอีกทอดหนึ่ง ตามกติกาใน 
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มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงกำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  2 ประเภท 

คือประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 อยางละครึ่ง ประเภทท่ี 1 เลือกทางออมโดย

ผูแทนตำบล ประเภทท่ี 2 ทรงแตงตั้งโดยองคพระมหากษัตริย  ในระยะแรกของ

การเลือกตั้งตามระบอบใหมยังไมมีผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากชนชั้นชาวนาเลยสักคน 

ในระยะตอ ๆ มา แมจะมีลูกหลานชาวนาไดเปนผูแทนราษฎรแตก็มีจำนวนนอย

เต็มที ท้ังนี้เนื่องจากระบบเลือกตั้งผูแทนในประเทศไทยมิไดกำหนดสัดสวน ส.ส. 

ตามจำนวนประชากรของแตละกลุมชน เชน ชาวนาเปนคนหมูมากก็ใหมี ส.ส. มาก 

ดังนี้ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญในฉบับตอๆ มา ก็ยังเปน

เพียงกติกาท่ีเอ้ือใหกับคนท่ีไดเปรียบในสังคม คือ คนมีบารมี มีการศึกษาสูง ฐานะ

ดี มีอำนาจเงินมากกวาตัวแทนของคนยากคนจน หรือคนสวนใหญมีโอกาสนอย

กวา 

2. ผลกระทบการพัฒนาการเมืองท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัด

นครราชสีมา ชวงท่ีสอง คือ ตั้งแตป พ.ศ.2518 – กอนป พ.ศ.2544 มีตระกูล

นักการเมืองผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนข้ึนมาเปนผูแทนของชาวจังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึง

ดวยความท่ีเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ  ทำใหมีผูแทนจำนวนมาก  และผูแทนในแต

ละพ้ืนท่ีก็มีตระกูลท่ีแทบจะมีผลผูกขาดในการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนสวนประสมท่ีลงตัว

ระหวางชนชั้นขาราชการ  พอคา นักธุรกิจ ทนายความ  ทำใหในชวงนี้มีตระกูล

นักการเมืองท่ี โดดเดนหลายคน  เชน  พลเอกชาติชาย ชุณ หะวัณ  อดีต

นายกรัฐมนตรี  นายสุขุม เลาวัณยศิริ  อดีต ส.ส. 9 สมัย  นายสุวัจน ลิปตพัลลภ  

อดีตรองนายกรัฐมนตรี  นายจำลอง ครุฑขุนทด  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  นายนิพนธ พรอมพันธุ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  พันตำรวจโท สมชาย เพศประเสริฐ อดีตรองหัวหนาพรรค

เพ่ือไทย  วาท่ีรอยตรีไพโรจน สุวรรณฉวี  อดีตแกนนำกลุม 16 ผูผลักดันใหภรรยา 

คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ สุวรรณฉวี เขารับตำแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลนาย

สมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในการจัดตั้งของรัฐบาล

ซ่ึงนำโดยพรรคประชาธิปตย ในชวงปลายป  พ.ศ.2551 ตระกูลการเมืองลำดับ

ตอมาท่ีมีความโดดเดนในจังหวัดนครราชสีมา คือ ตระกูล สภาวสุ  นำโดยนาย 

กอรปศักดิ์  สภาวสุ อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อดีตรองนายกรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และรองหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย ลำดับตอมา คือ ตระกูลรัตนเศรษฐ  นำโดยนายวิรัช รัตนเศรษฐ   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C


223 

 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกจิ 

อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสมัยนายชวน หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี   และทายท่ีสุด คือ ตระกูลเชิดชัย เจาของอูตอรถใหญท่ีสุดของ

ประเทศไทยและเอเชียอาคเนย กลุมทุนทองถ่ินท่ีสนับสนุนใหพรรคชาติไทยได

จัดต้ังรัฐบาลนายสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ตระกูลเชิด

ชัยไดหลงเสนหการเมืองมากข้ึน  เพราะมีสวนเก้ือกูลใหการคารุงโรจนอยางถอน

ตัวไมข้ึน นอกจากจะเปนฐานคะแนนใหพรรคชาติไทย พรรคไทยรักไทย  พรรค

พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย  ยังหันมาสรางกลุมการเมืองระดับทองถ่ินของ

ตนเอง ในนาม "กลุมประสานมิตร" โดยชนะเลือกตั้งท้ังสองสนามอยางขาดลอย 

สามารถเขาไปเปนฝายบริหารท้ังสภาเทศบาลและสภาจังหวัดอยางท่ีไมเคยปรากฏ

มากอนของเมืองโคราช 

3.ผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยง

ทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา  ในชวงตั้งแตป 2544 – ปจจุบัน (2564) 

การเมืองในชวงนี้เปนชวงท่ีเกิดกระแสทักษิณฟเวอร  ความนิยมในตัว นายทักษิณ 

และนโยบายพรรคไทยรักไทย ทำใหประชาชนในจังหวดันครราชสีมา เทคะแนนให

ผู ส มั ค รจ ากพ รรค ไทยรัก ไทย เป น จำน วนมาก  ท ำให พ รรค อ่ืน  ๆ  เช น 

พรรคชาติพัฒนา  พรรคมหาชน  สูญเสียท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรฯ ไปเปนจำนวน

มาก  ในชวงนี้ตระกูลการเมืองในจังหวัดนครราชสีมามีการปรับตัวเพ่ือความอยู

รอด  นอกจากนี้แลวยังมีมุมมองของ Harvey (2007) ซ่ึงเปนนักวิชาการชาว

ตางประเทศท่ีมองความขัดแยงทางการเมืองของไทยในชวงป พ.ศ.2548 – พ.ศ.

2550 ซ่ึงตามมุมมองของ Harvey ดังกลาว ผูวิจัยมองวายังสามารถใชอธิบาย

ความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาไดจนถึงปจจุบัน (2564) โดยมี

ประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้  

ประการแรก Harvey (2007) มองวา ลัทธิเสรีนิยมใหมนั้นมีความสัมพันธกับการ

รื้อฟนหรือการสรางอำนาจข้ึนมาใหมใหกับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและชนชั้นสูง 

(Harvey. 2007: 19) ในแงนี้ถือวามีความสอดคลองกับขบวนการท่ีตองการรื้อฟน

อำนาจท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจใหกับชนชั้นนำกลุมเดิมซ่ึงเคยเปนผูผูกขาด

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองกอนยุคทักษิณ ประการท่ีสอง Harvey 

(2007) มองวา โวหารแบบเสรีนิยมใหม จะใหความสำคัญกับเรื่องอิสรภาพของ

ปจเจกเปนสำคัญ โดยแยกออกจากเรื่องความยุติธรรมทางสังคมเพราะในลัทธิเสรี 
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นิยมใหมเปาหมายของอิสรภาพแบบปจเจกบุคคล มีความแตกตางจากเรื่องความ

ยุติธรรมทางสังคม แมวาในอดีตท้ังสองแนวคิดดังกลาวจะเคยไปดวยกันไดในชวง

ทศวรรษท่ี 1970 เพ่ือปองกันไมใหเกิดการปฏิวัติทางสังคม ซ่ึงจะกลายเปนภัย

คุกคามตออำนาจของชนชั้นนายทุน (Harvey. 2007: 41-42) ดังนั้น Harvey จึง

มองวา รัฐแบบเสรีนิยมใหมชื่นชอบอยางมากกับเรื่องสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

หลักนิติธรรม (rule of law) และสถาบันตาง ๆ ท่ีทำใหตลาดและการคาเสรี

ทำงานไดอยางอิสระ (Harvey. 2007: 64) ซ่ึงประเด็นดังกลาวสอดคลองกับ

ขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ีบูชาเสรีภาพเปนชีวิตจิตใจ พวกเขาจึงตองการเนน

เรื่องกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอำนาจของนักการเมืองผูเขามาครองอำนาจรัฐ

ดวยความไมไววางใจ และมองวานักการเมืองเปนพวกข้ีโกง ซ้ือคะแนนเสียงคน

ชนบทท่ียากจน โลภและโงเขลา ทำใหสามารถเขามาสูตำแหนงทางการเมืองได  

ประการท่ีสาม Harvey (2007) มองวา โดยพ้ืนฐานแลว ลัทธิเสรีนิยมใหม ไม

ไววางใจประชาธิปไตยในความหมายของการปกครองโดยเสียงของคนสวนใหญ 

เพราะมองวาการปกครองลักษณะดังกลาวมีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดการ

คุกคามตอสิทธิของปจเจกบุคคล และเสรีภาพตาง ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

ประชาธิปไตยแบบท่ีถูกมองวาลัทธิเสรีนิยมใหมสามารถรับได ตองอยูภายใต

เง่ือนไขท่ีรัฐนั้น ๆ ตองมีชนชั้นกลางท่ีเขมแข็งเพ่ือค้ำประกันวาจะทำใหเกิด

เสถียรภาพทางการเมือง รัฐแบบเสรีนิยมใหมจึงมีแนวโนมท่ีจะชื่นชอบการปกครอง

โดยคนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญหรือชนชั้นนำในรัฐนั้น ๆ และจะชื่นชอบมาก

ท่ีสุดถาอำนาจในการปกครองรัฐเสรีนิยมใหมนั้น ๆ ตกอยูในมือของฝายบริหาร 

มากกวาการตัดสินใจในแบบประชาธิปไตย หรอืการตัดสินใจโดยรัฐสภา (Harvey. 

2207: 66)  

ประการท่ีส่ี Harvey (2007) มองวา  “ชาตินิยม” ถือเปนสิ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐ 

เสรีนิยมใหมเชนกัน ในกรณีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญปญหาความยากลำบากใน

ตลาดโลก จึงตองมีการปลุกระดมความรูสึกแบบชาตินิยมข้ึนมาเพ่ือความอยูรอด

ของรัฐ (Harvey. 2007: 85) ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคลองกับแนวทางการเคลื่อนไหว

ของขบวนการเสื้อเหลืองเชนกัน เพียงแตกรณีของไทยนั้นตกอยูภายใตวาทกรรม 

“ราชาชาตินิยม” ซ่ึงไมใชความคิดท่ีวา “ชาติ” คือประชาชนท่ีเทาเทียมกันเพราะ

ความคิดดังกลาวถือเปนอันตรายตอลัทธิเสรีนิยมใหม ท่ีตองการใหอำนาจกระจุก

ตัวอยูกับชนชั้นนำซ่ึงเปนคนกลุมเล็ก ๆ ในสังคม แตชาตินิยมในลักษณะดังกลาว 
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ตามความคิดของกลุมคนเสื้อเหลือง “ชาติ” ถูกผูกโยงกับ “พระมหากษัตริย” ซ่ึง

เปนศูนยกลางอำนาจและศูนยรวมจิตใจของชาติไทย ดังปรากฏวาทกรรมตาง ๆ 

ในหมูคนเสื้อเหลือง ตัวอยางเชน “พอหลวงของชาติ” “เรารักในหลวง” “แผนดิน

ของพอ” ฯลฯ และถาหากคนกลุมใดท่ีถูกกลุมคนเสื้อเหลืองมองวามีพฤติกรรม

คุกคามตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือผิดแผกแปลกไปจากพวกตน แมวาจะเปน

สิ่งท่ีกระทำไปตามสิทธิท่ีมีกฎหมายรองรับหรือสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

สากล จะถูกกลาวหาวาเปนผูไมรักชาติ และอาจถูกประณามขับไลออกไปจาก

ประเทศดวยวาทกรรม ดงัเชน “ถาไมรักพอ ก็ออกจากบานพอไป” เปนตน 

4.สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดิ่งลง ดวย

การเห็นภาพความขัดแยงของคนในสังคมมาโดยตลอด อาทิ ความขัดแยงของคน

เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือการท่ีตนใชสิทธิใชเสียงทางการเมืองในการเลือกต้ัง แต

พรรคท่ีตนเลือกกลับถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคอยางไมเปนธรรม หรือ

เพ่ือนรวมวัยท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยถูกดำเนินคดีท่ีเกินกวาเหตุ และสภาพ

สังคมเศรษฐกิจท่ีเหลื่อมล้ำสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ี

รวดเร็ว ขอมูล ขาวสารท่ีแพรกระจายเพียงเสี้ยวนาที ทำใหภาพของสังคมท่ีไมถูก

ฉายในยุคกอนๆ ปรากฏในยุคสมัยปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้ทำใหการ

เติบโตของเด็กรุนใหมแตกตางไปจากคนรุนกอน ท่ีไมอาจนิ่งเฉยหรือไมตั้งคำถาม

กับสิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนในสังคมท่ีสงผลกระทบตอตัวพวกเขาเองโดยตรงได  และ

เชนเดียวกัน คนรุนสงครามเย็นจึงมองคนรุนใหมเปนเพียง ‘ผูออนประสบการณ

และความรู’ โดยมองวาตัวเองมีความรูและประสบการณท่ีมากกวา เพราะประสบ

ความสำเร็จมากอนพวกเขา จึงแทบไมเห็นความสำคัญของคนท่ีอายุนอยกวา และ

มองวาการท่ีเด็กลุกข้ึนมาเรียกรอง เปนการทาทาย และมีพฤติกรรมกาวราว 

เพราะไมเชื่อฟงสิง่ท่ีคนรุนกอนสอน 

 

วิเคราะหตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 วิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของ

ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

ความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา เพราะตราบ

ใดท่ีมนุษยเรายังอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ท่ีผานมาการชุมนุม

เรียกรองในประเทศไทยจะเก่ียวของอยู 5 เรื่องใหญๆ คือ ปญหาท่ีดินทำกินปญหาอันเกิดจากการ

กอสรางโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาหนี้สิน ปญหา
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เข่ือนหรือโรงไฟฟา และการบริหารราชการหรือการดำเนินนโยบายของรัฐบาล เพราะวาเปนเรื่องท่ีอยู 

ใกลตัวและเปนเรื่องปากทองหรือเรื่องของสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดรับ จนอาจกลาวไดอยางสรุปวา 

“ความขัดแยงกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตมนุษยในยุคศตวรรษท่ี 21” ท่ีมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตน

และแนวคิดจากปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีเนนการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถ่ิน ดังนั้น 

ความขัดแยงระดับชุมชนจึงมิใชปญหาภายในชุมชนเทานั้น แตกลายเปนปญหาท่ีมีปฏิสัมพันธ

เก่ียวของกันไปท่ัวประเทศ และสามารถสื่อสาร ถายทอดไปไดท่ัวโลก จากเหตุผลนี้เองท่ีทำใหความ

ขัดแยงทางการเมืองไทย ไดสงผลใหเกิดปญหาความไรเสถียรภาพทางการเมืองมากข้ึนและรุนแรง

เขมขนข้ึน (สุพัตรา จิตตเสถียร. 2553) 

ความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมาในปจจุบัน เปนผลสะทอนมา

จากความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ โดยพบวาเปนความขัดแยงระหวางกลุมเรียกรอง

ประชาธิปไตย กับกลุมท่ีเปนผูนำดั้งเดิม มีพ้ืนฐานความขัดแยงอยู 3 ตัวแปร คือ ระบบการบริหาร

ภาครัฐ ระบบอุปถัมภ และสังคมอุตสาหกรรม ซ่ึงถือเปนบริบททางการเมืองของไทย ท่ีนักวิชาการ

ของสหรัฐฯ มองไมถึง ดังนั้นในการแสวงหาแนวทางแกปญหาการพัฒนาการทางการเมืองของ

ประเทศไทย จึงควรใหความสำคัญกับขอมูลของนักวิชาการชาวไทยท่ีไดทำการศึกษาการพัฒนา

การเมืองในประเทศไทยมาเปนระยะเวลายาวนาน เพ่ือใชเปนแนวทางแกปญหา ดังนี้ (สถาบัน

พระปกเกลา. 2559) 

 วิธีท่ีหนึ่ง คือ ปลอยใหมีการวิวัฒนาการของสังคมไปตามครรลองธรรมชาติ เม่ือเทคโนโลยี

ของโลกเปลี่ยนไป เม่ือสภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจระหวางประเทศเปลี่ยนไป เม่ือสภาพการเมือง 

สังคม เศรษฐกิจระหวางประเทศเปลี่ยนไป เม่ือเทคโนโลยีของการผลิต การสื่อสาร การทำธุรกิจ

เปลี่ยนไป ทุกสังคมจะตองมีการปรับตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมท่ีคอยๆ สึกกรอน และระบบ

การศึกษาท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน แตสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนชัด คือ คนรุนใหมซ่ึงอาจจะมิไดอยูในกรอบของ

การใชชีวิตหรือการอบรมสงสอนแบบเดิม และเนื่องจากการรับขาวสารทางสื่อสมัยใหม ยอมเบี่ยงเบน

ความสนใจ ความคิด คานิยม และผลสุดทายวัฒนธรรม ซ่ึงยอมจะนำไปสูการเกิดชนชั้นใหมข้ึน ซ่ึง

แตกตางจากชนชั้นเดิม และนี่เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในทุกยุคสมัย ท่ีเรียกวา ชองวางระหวางวัย แตท่ีสำคัญ 

คือ แรงกดดันจากโลกภายนอกจะทำใหการดันทุรังอยูแบบเดิม จะไมสามารถทำไดอีกตอไป 

 วิธีท่ีสอง คือ วิธีการเปลี่ยนแปลงดวยการปฏิรูป มีการปรับเปลี่ยน องคกรสังคม วิธีการคิด 

ระบบความคิด ระบบการศึกษา วัฒนธรรม จนสามารถนำไปสูการลงตัวของคนกลุมตางๆ ในสังคม 

โดยบางสวนตองเสียสละ ในอีกสวนหนึ่งจะไดประโยชนโดยไมคุกคามซ่ึงกันและกัน ในกรณีท่ีเห็นชัด 

คือ กรณีของอังกฤษท่ีตางฝายตางปรับตัวเขาหากันแมระหวางทางจะมีความรุนแรงบาง แตในปจจุบัน 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของอังกฤษไดจัดตั้งสถาบันจนมีลักษณะถาวร สวนสหรัฐฯ ซ่ึง

เปนกลุมท่ีไดรับมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมการเมือง และการเรียกรองความอิสระมากกวาเดิม ได
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นำไปสูการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่ง จนนำไปสูความขัดแยงเกิด

สงครามกลางเมือง ระหวางฝายเหนือ กับ ฝายใต จนปจจุบันประสบความสำเร็จมีการจัดต้ังสถาบัน

การเมืองอยางม่ันคง คำถามท่ีสำคัญท่ีสุดในกรณีของประเทศไทยจะปฏิรูปไดหรือไม อยางไร เพราะ

จริงๆ การปฏิรูปจะตองคำนึงถึงการออมชอม การพบกันครึ่งทาง และตามท่ีกรมพระยาดำรงราชานุ

ภาพ รับสั่งไว คือ สังคมไทยมีลักษณะ 3 ประการ คือ 1) คนไทยเปนคนรักสงบ 2) ไมชอบประจันหนา 

และ 3) รูจักประสานประโยชน ซ่ึงการปฏิรูปท่ีแทจริง คือ การประสานประโยชน โดยการเรียกรอง

จะตองมีขอจำกัดในการเรียกรองระดับหนึ่ง เพ่ือใหการปฏิรูปสามารถดำเนินไปได  

 วิธีท่ีสาม คือ การปฏิวัติ โดยฝายชนะทำลายฝายแพอยางราบคาบ และเปลี่ยนแปลงระบอบ

การเมืองอยางสิ้นเชิง ซ่ึงเกิดข้ึนในหลายประเทศในอดีต เชน การปฏิวัติ ค.ศ.1911 ในประเทศจีน ท่ี

เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบคอมมิวนิสต  หรือกรณีของประเทศไทย พ.ศ.

2475 ท่ีเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบประชาธิปไตย แตเลือกใชวิธีการท่ี

ผิดพลาด มองสถานการณผิด มีความขัดแยงกันเองในกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลง ทำใหไมประสบ

ความสำเร็จเทาท่ีควร แตสถานการณของประเทศไทยในปจจุบันปญหาตางๆ มีความสลับซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน และท่ีสำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงดวยการปฏิวัติโดยใชกำลัง ยอมเกิดความเสียหายอยาง

มหาศาล เกิดบาดแผลทางการเมืองท่ียากจะเยียวยา ซ่ึงไมมีใครกำหนดเวลาไดวาจะยุติเม่ือใด ถามี

ลักษณะยืดเยื้อยอมสงผลตอความเสียหายในมิติตางๆ อยางมหาศาล หลายฝายจึงหวังวาทางออกตาม

วิธีท่ีสามนี้จะไมเกิดข้ึน  

 สังคมไทยมีลักษณะเปนพลวัต ไมวาจากภายในหรือผลกระทบจากสังคมภายนอกประเทศ 

จากด้ังเดิมสังคมไทยมีองคกรสำคัญท่ีสุด 4 องคกร คือ สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันขุนนาง 

สถาบันศาสนาพุทธ และสถาบันทองถ่ิน แตหลังป พ.ศ.2475 เปนตนมา สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปสู

สภาพองคกรใหมๆ คือ องคกรทางการเมือง มีพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง มีการพัฒนาเศรษฐกิจ

สมัยใหม มีองคกรธุรกิจแบบสากล และตอมาเกิดการรวมกลุมตางๆ ท่ีเรียกวากลุมผลักดัน รวมท้ัง

ประชาสังคม องคกรภาคเอกชน และประชาชนท่ีตื่นตัวทางการเมืองมากยิ่งข้ึน จากการเปลี่ยนแปลง

ท้ังภายในและแรงกดดันจากตางประเทศ จนทำใหสังคมไทยเริ่มมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาไปสูพัฒนาการ

ทางการเมืองแบบมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้แลวยุคโลกาภิวัตไดนำไปสูการเรียกรองของ

ประชาชนในดานตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสังคมไทยตองปรับเปลี่ยน โดยเฉพาะชนชั้นนำดั้งเดิมท่ีตองยอมรับ

การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงอาจเปนไปไดท้ัง 3 แนวทาง คือ 1) ปลอยใหมีการวิวัฒนาการของสังคมไปตาม

ครรลองธรรมชาติ 2) วิธีการเปลี่ยนแปลงดวยการปฏิรูป และ 3) การปฏิวัต ิ
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 พัฒนาการประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมทางการเมืองในสังคมไทย 
 

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 สังคมไทยใชระยะเวลายาวนานเพ่ือกาวพน

ออกจากระบอบเผด็จการอำนาจนิยม และกาวมาสูระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบในชวงทศวรรษ 2520 

อยางไรก็ดี สังคมไทยสามารถกาวผานระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบและสถาปนาระบอบประชาธิปไตย

เต็มใบใหลงหลักปกฐานในทศวรรษ 2530 เปนตนมา แมจะเกิดปรากฏการณท่ีรัฐราชการเริ่มถอยหาง

ออกไป แตมีลักษณะเปนประชาธิปไตยเต็มใบบนฐานของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเปดพ้ืนท่ีในภาค

ธุรกิจเขามามีอำนาจทางการเมืองผานการเลือกตั้ง และการจัดตั้งพรรคการเมือง การมีสวนรวม

ทางการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้งสำหรับผูคนในสังคมซ่ึงแมจะจำเปนแตดูเหมือนจะไมเพียง

พอท่ีจะนำไปสูการเขาถึงกระบวนการตัดสินตกลงใจทางการเมือง 

 ในบริบทของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในยุคประชาธิปไตยแบบตัวแทนเต็มใบมีปญหา

สำคัญในเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน ความโปรงใสของนักการเมืองซ่ึงเปน “ตัวแทน” ผานการใชอำนาจ

อธิปไตยของปวงชน นับแตทศวรรษ 2530 เปนตนมา จึงเห็นภาพของสังคมไทยท่ีพยายามแสวงหา

ทางออกจากปญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนตลอดมา ภาพดังกลาวนี้ เสกสรร ประเสริฐกุล (2548) 

ไดศึกษาบทเรียนจากปญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนของสังคมไทย โดยไดใหคำนิยามอยางแคบ 

“การเมืองภาคประชาชน” หมายถึง การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสำนึกทางการเมืองของกลุมประชาชน 

เพ่ือลดฐานะครอบงำของรัฐ รวมท้ังเพ่ือโอนอำนาจบางสวนมาใหประชาชนใชดูแลชีวิตตนเองโดยตรง 

คำนิยามอยางกวาง “การเมืองภาคประชาชน” หมายถึง ปฏิกิริยาโตตอบการใชอำนาจของรัฐ      

และเปนกิจกรรมถวงดุลอิทธิพลการครอบงำของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน โดยท่ีแกนสาร   

ของการเมืองภาคประชาชน อยูท่ีกระบวนการใชอำนาจโดยตรงโดยประชาชนหมูเหลาตางๆ ซ่ึง

มากกวาการเลือกตั้งและไมนอยไปกวาการมีสวนรวมกำหนดนโยบาย ตลอดจนตัดสินใจเรื่องท่ีสงผล

กระทบถึงตน 

 ในทัศนะของเสกสรร ประเสริฐกุล (2548) มองวาการเมืองภาคประชาชนเปนสวนหนึ่ง

ของการเคลื่อนไหวในประชาสังคมโดยทาบเทียบกับสวนท่ีเปนของรัฐ ขณะท่ีประชาสังคมรวมทุกสวน

ท่ีไมใชภาครัฐไวดวยกัน จุดหมายของการเมืองภาคประชาชนจึงอยูท่ีการลดระดับการปกครองโดยรัฐ

ลง และใหสังคมดูแลตนเองมากข้ึน โดยในสถานการณหนึ่งๆ จะมุงแสวงหาความสมดุลลงตัวใน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม บนพ้ืนฐานระดับการแทรกตัวของรัฐเขาไปในสังคมดังท่ีเปนอยู และ

ขีดความสามารถของประชาชนในการจัดการดูแลแกปญหาของตนเองท่ีเปนจริง และเนื้อแทของ
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การเมืองภาคประชาชน จึงอยูท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือจำกัดขอบเขตการใชอำนาจของ

รัฐ ถวงดุลอำนาจรัฐดวยประชาสังคมโดยไมยึดอำนาจ 

 ดังนั้นหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 เปนตนมา จึงไดมีการสรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยภายใตความบกพรองของประชาธิปไตยท่ีใหความสำคัญในมิติความเปนตัวแทน      

การเลือกตั้ง และทามกลางการเติบโตของภาคประชาชน คนชั้นกลาง ขบวนการเคลื่อนไหวของ     

คนจน ฯลฯ ไดนำมาสูการขยายมิติการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยแบบตัวแทนออกไปสู  

“การเมืองภาคประชาชน” หรือกลาวอีกนัยคือ ขยายไปสูประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมนั่นเอง 

 การเมืองภาคประชาชนและประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน

ประสบการณขบวนการเคลื่อนไหวคนจน มาจากความขัดแยงท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ หรือ

การเมืองเรื่องการพัฒนา โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในดานฐานทรัพยากรของชุมชน ดิน           

น้ำ ปา ฯลฯ ไดนำมาสูขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานดานสิ่งแวดลอม การเติบโตข้ึนขององคกร

ประชาสังคม ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนรูปแบบตางๆ ซ่ึงจะเห็นวาขบวนการเคลื่อนไหว

เหลานี้ นอกจากการเคลื่อนไหวผลักดันใหเกิดการแกปญหาเฉพาะหนาท่ีเผชิญอยู ยังมีจุดมุงหมาย

สำคัญเรื่องของการมีสวนรวมโดยตรงของผูไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ โดยการเขาไป

มีอำนาจตรวจสอบและรวมในกระบวนการตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาหรือกระบวนนโยบาย

สาธารณะ เนื่องจากชาวบานเชื่อวาอำนาจอยูท่ีตัวเองและอำนาจท่ีเคยมอบไปใหแกตัวแทนไมทำงาน 

สมัชชาคนจนจึงปรากฏข้ึนเพ่ือตอสูเรียกอำนาจคืนจากตัวแทน เพ่ือท่ีจะมาจัดความสัมพันธทาง

อำนาจกันใหมระหวางรัฐกับประชาชน โดยกดดันใหมีการจัดวางตำแหนงแหงท่ีของรัฐเสียใหม เพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมตรวจสอบไดผานกลไกและพ้ืนท่ีทางการเมืองแบบใหม 

 การเคลื่อนไหวของขบวนการสมัชชาคนจนสะทอนใหเห็นถึงขอจำกัดของการเมืองระบบ

ปกติหรือกระบวนการทางการเมืองท่ีผานการเลือกตั้งผูแทนและการรวมกลุมท่ีมีอยูในสังคมการเมือง

ในขณะนั้นในการรับมือกับความขัดแยงใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนจึงมีนัยถึง

การเรียกรองใหเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจแบบประชาธิปไตย ดวยสรางโอกาสนอกพ้ืนท่ีการเมืองปกติ

และเปนการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือประชาธิปไตยแบบรากหญา เปนการ

เรียกรองหาและสรางกลไกทางการเมืองใหมๆ ท่ีจะเปดโอกาสใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนามี

สวนรวมในการตัดสินใจ (ประภาส ปนตบแตง. 2541: 217) 
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 นฤพล ทับจุมพล (2543) ไดวิเคราะหมุมมองเรื่องประชาธิปไตยในระดับรากหญาจาก

ปฏิบัติการของสมัชชาคนจน และการทาทายความคิดเรื่องประชาธิปไตยกระแสหลักในสังคมไทยและ

ชี้ใหเห็นวา ไมเฉพาะแนวคิดการทาทายการเมืองแบบตัวแทนดวยการเชื่อมโยงประชาธิปไตยกับการมี

สวนรวมในนโยบายการพัฒนาเทานั้น แตสมัชชาคนจนยังชี้ใหเห็นวา ประชาธิปไตยไมใชเรื่องของผล

การเลือกตั้ง แตยังรวมถึงการอภิปรายในการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยเฉพาะเม่ือนโยบายดังกลาว

เก่ียวของกับวิถีชีวิตของคนจน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงไมไดมีเฉพาะมิติทางการเมืองหากแต

รวมมิติทางเศรษฐกิจดวย 

 ซ่ึงขอถกเถียงดังกลาวนี้ปรากฏข้ึนอยางชัดเจนในบริบทการปฏิรูปการเมืองและสังคมท่ีมี

การกลาวถึงประชาธิปไตยทางตรงผานบทบัญญัติตางๆ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 

ดังเชน การลงประชามติมีบทบัญญัติในมาตรา 214 ใหมีการลงประชามติ สิทธิในการริเริ่มเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนซ่ึงแมมีบทบัญญัติไวท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินและรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2550 ไดมีทิศทางท่ีมุงสรางประชาธิปไตยทางตรงดังปรากฏในสวนสรุปสาระสำคัญราง

รัฐธรรมนูญวา “เสริมสรางอำนาจแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนเปน “ผูเลน” มิใช “ผูดู” ทาง

การเมืองอีกตอไป 

 สังคมไทยจะกาวมาสูหัวเลี้ยวหัวตอของการสรางและจรรโลงประชาธิปไตยท่ีสำคัญ คือ 

ความไมพอเพียงหรือความบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทน การพัฒนากลไกประชาธิปไตย

ทางตรงและ/หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือการเมืองภาคประชาชนเชิงสถาบันกลายเปนกลไก

สำคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ียังดำรงอยูตอเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 ดังเชน กระบวนการเรื่องการริเริ่มกฎหมาย การลงประชามติใน

ระดับชาติ ฯลฯ รวมท้ังเกิดกฎหมายสำคัญหลายฉบับท่ีนำมาสูการเปดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมทางการ

เมืองใหกวางมากยิ่งข้ึน เชน กฎหมายสภาพัฒนาการเมือง กฎหมายสภาองคกรชุมชน ฯลฯ ในขณะท่ี

อีกดานหนึ่งสังคมไทยไดเกิดการรวมตัวกันของกลุมพลังทางสังคมตางๆ อยางกวางขวางท่ีเขามามีสวน

รวมทางการเมืองในลักษณะรูปแบบตางๆ การทำความเขาใจรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองใน

สงัคมไทยปจจุบันจึงมีความจำเปนตองพิจารณาท้ังสองมิตินี้ควบคูกันไป 

 อยางไรก็ดี รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหมๆ ภายใตแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงไมไดเปนการเขามาแทนท่ีรูปแบบการ

มีสวนรวมของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเก่ียวกับกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือกิจกรรมท่ี
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เก่ียวของกับการเลือกสรรบุคลากรทางการเมืองในทางตรงกันขาม การเลือกตั้งยังเปนกระบวนการ

ทางการเมืองท่ีสำคัญในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพ่ือพิจารณา

พัฒนาการทางการเมืองของไทยผานการเลือกต้ังจะพบวา มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากท้ังการ

ปฏิรูปในเชิงสถาบันและกระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 

แนวโนมของการพัฒนาการทางการเมืองไทย 

 เม่ือพิจารณาถึงแนวโนมของพัฒนาการทางการเมืองไทยผานการมีสวนรวมทางการเมืองการ

กระจายอำนาจ และขบวนการภาคประชาสังคมของคนไทย ซ่ึงสามารถลำดับเหตุการณทางการเมือง 

เพ่ือชี้ใหเห็นถึงแนวโนมของพัฒนาการทางการเมืองไทยไดดังนี้ (สมบัติ ธำรงธัญวงศ. 2553) 

 

 1) การมีสวนรวมทางการเมือง 

  1.1) การมีสวนรวมทางการเมืองของคนไทยในสมัยอำมาตยาธิปไตย เม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดย

คณะราษฎรใน พ.ศ.2475 แตแทนท่ีการเปลี่ยนแปลงนี้จะนำมาสูระบอบประชาธิปไตยตามท่ี

คณะราษฎรกลาวอ างในคำประกาศของคณะปฏิวัติ  เพราะการเปลี่ยนแปลงจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยทันที เปนสิ่งท่ีเหลือวิสัยท่ีจะกระทำไดภายในขามคืน

เดียว แตการเปลี่ยนแปลงไปสูรัฐราชการนั้นเปนสิ่งเปนไปได เพราะขาราชการมีเปนจำนวนมากท่ีมี

ความรูความสามารถและคุนเคยกับการรับราชการสนองพระเดชพระคุณพระเจาอยูหัวมาอยาง

ยาวนาน การเปลี่ยนแปลงจากราชาธิปไตยมาสูคณาธิปไตยตามหลักปรัชญาการเมืองจึงเปนสิ่งท่ี

เปนไปได ท้ังทางหลักการและการปฏิบัติการ แตคณาธิปไตยของไทยมีลักษณะเปนอำมาตยาธิปไตย 

เนื่องจากอำนาจแหงขาราชการไดเขาทดแทนอำนาจแหงราชา ในสภาพการณทางการเมืองเชนนี้การ

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจึงยังไมเกิดข้ึนโดยทันที ตองรอจนกวาคณะผูปกครองทหารได

พัฒนาประเทศตอมาอีก 20 ป จึงเริ่มจัดใหมีการเลือกตั้ง แตคณะรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม

สามารถอยูครบวาระ เนื่องจากมีรัฐประหารบอยครั้ง ทำใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ไมมีความตอเนื่อง ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีจัดใหมีข้ึนเปนครั้งคราว เปนเพ่ือการแสวงหาความชอบ

ธรรมทางการเมืองเปนครั้งคราวเทานั้น แตการพัฒนาการทางการศึกษาและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ี

ระบอบอำมาตยาธิปไตยไดเพียรพยายามสรางข้ึนโดยผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หลายแผนนั้น ไดมีผลตอการสรางความสำนึกรูทางการเมืองตอคนรุนใหมท่ีมีการศึกษา และนำมาสู

เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงอาจสรุปไดวาการสรางสภาวะแหงการเอ้ืออำนวยตอการเพ่ิมการ

มีสวนรวมทางการเมืองตองอาศัยเวลาอันยาวนาน โดยระยะแรกผานระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน
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เปนบางชวง แตเปนการตอกย้ำการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งวามีความจำเปน การจัดกิจกรรมภายใน

พรรคการเมืองบางโอกาส และการคัดเลือกสรรหาบุคลากรทางการเมืองในสมัยท่ีมีการเลือกตั้ง การมี

สวนรวมทางการเมืองเชนนี้เปนแบบลุมๆ ดอนๆ ถานำไปเปรียบเทียบกับการมีสวนรวมทางการเมือง

ในระบอบธนาธิปไตย 

  1.2) การมีสวนรวมทางการเมืองของคนไทยในสมัยธนาธิปไตย การรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม (พ.ศ.2517) ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ไดนำมาซ่ึงความเปนประชาธิปไตย

ครึ่งใบ ถึงกระนั้นประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองโดยการเลือกต้ังเม่ือระบอบประชาธิปไตยแบบ

ผูแทนดำเนินไประยะหนึ่ง ประเทศไทยไดพบปญหาจากการพัฒนาประเทศมากมาย โดยเฉพาะการ

พัฒนาสภาพแวดลอม เชน การสรางเข่ือนกอใหเกิดการประทวงอยางรุนแรง จนกลายเปนการทาทาย

อำนาจรัฐ เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญในฉบับตอมา เชน รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดมีการเพ่ิม

บทบัญญัติรับรองการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีมากกวาการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงเปนสวนตอขยายระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน ถือวาการมีสวน

รวมทางการเมืองเปนชุดของสิทธิและหนาท่ีทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมืองท่ีถูก

จัดต้ังข้ึนหรือกำหนดข้ึนอยางเปนทางการ โดยเฉพาะการเลือกตั้งจะเกิดข้ึนไดไมต่ำกวา 4 ป ตอการ

เลือกตั้งหนึ่งครั้ง แตการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ นั้นมีไดท้ังป 

  แมวาการมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้งจะเกิดข้ึนนานๆ ครั้ง แตได

กอใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมถึง 14 รูปแบบ คือ การแสดงความสนใจทางการเมือง, 

การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง, การชักจูงใหผูอ่ืนเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน, การติดกระดุมหรือ

สติกเกอร, การบริจาคเงิน, การรวมประชุม, การรวมชุมนุมหาเสียง, การรวมรณรงคทางการเมือง, 

การเปนสมาชิกพรรคการเมือง, การรวมประชุมแกนนำพรรค, การรวมลงทุน, การไปใชสิทธิเลือกตั้ง, 

การเสนอตัวเปนผูแขงขันทางการเมือง และการดำรงตำแหนงทางการเมือง  ประชาธิปไตยแบบมีสวน

รวมในระบอบธนาธิปไตยเปนรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีพัฒนาข้ึนมาจากความไมพอเพียงของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทน โดยเกิดจากความตื่นตัวของคนไทย นำมาสูการเรียกรองผลักดันใหเกิดการ

ปฏิรูปทางการเมือง เพ่ือขยายกลไกและชองทางการมีสวนรวมทางการเมือง หรือขยายพ้ืนท่ีของการมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินตกลงใจทางการเมืองของพลเมืองไทยใหมากยิ่งข้ึน ชองทางการมีสวน

รวมทางการเมืองท่ีขยายตัวมากข้ึนในระบอบธนาธิปไตยไดเพ่ิมโอกาสใหคนไทยสามารถเขาไปมีสวน

รวมตอการตัดสินใจทางการเมืองไดหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน การริเริ่มเสนอกฎหมายโดยประชาชน 

การมีสิทธิเสนอบัญญัติทองถ่ิน การลงประชามติ และการถอดถอนผูบริหารระดับสูง เปนตน 

  1.3) แนวโนมการมีสวนรวมทางการเมืองของคนไทยในการพัฒนาการทางการ

เมืองไทย พรอมๆ กับการขยายแนวคิดของประชาธิปไตยแบบผูแทนไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมไดบังเกิดข้ึนควบคูกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยมีจุดเนนท่ีเปน
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การขยายการมีสวนรวมโดยตรงของประเทศไทยในการมีอำนาจตัดสินใจเก่ียวกับปญหาดานสาธารณะ 

ดังจะเห็นไดจากการปรากฏตัวข้ึนของขบวนการภาคประชาสังคมเพ่ือชวยกันแกไขเยียวยา

วิกฤตการณท่ีเกิดจากการพัฒนาแลวเขาไปรุกรานวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และเพ่ือแกปญหาความ

ลมเหลวของระบบการเมืองปกติ ท้ังรัฐสภาและรัฐบาลท่ีตั้งอยูแนวคิดแหงการเลือกตั้ง การมีสวนรวม

ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเปนเพียงการมีสวนรวมในเชิงพิธีกรรม หรือเชิงสัญลักษณท่ีให

ความชอบธรรมแกผูแทนทางการเมืองเทานั้น 

 นับตั้งแตทศวรรษท่ี 2530 เปนตนมา สังคมไทยไดพยายามแสวงหาทางออกจากปญหาของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนตลอดมา การเมืองภาคประชาชนจึงคอยๆ เปนรูปเปนรางข้ึน ทามกลางการ

เคลื่อนไหวอยางมีจิตสำนึกทางการเมืองของกลุมประชาชนบางกลุมเพ่ือลดฐานะการครอบงำของ

ขาราชการ รวมท้ังเพ่ือโอนอำนาจบางสวนมาใหประชาชนใชดูแลชีวิตตนเองโดยตรง ขบวนการทาง

สังคมไทยไดเพ่ิมการมีสวนรวมเพ่ือจำกัดขอบเขตการใชอำนาจของรัฐ ถวงดุลอำนาจรัฐดวยประชา

สังคม แตไมยึดอำนาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากขบวนการเคลื่อนไหวคนจนท่ีผลักดันใหเกิดการแกปญหา

ความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรของชุมชน ดิน น้ำ ปา ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ยังมีจุดมุงหมาย

สำคัญอยูท่ีการเขามีสวนรวมโดยตรงของผูท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ เนื่องจาก

ชาวบานเชื่อวาอำนาจอยูท่ีตนเองและอำนาจท่ีเคยมอบไปใหแกผูแทนท่ีไมทำงาน สมัชชาคนจนจึง

ตอสูเรียกอำนาจคืนมาจากผูแทนเพ่ือท่ีจะมาจัดความสัมพันธทางอำนาจกันใหมระหวางรัฐกับ

ประชาชน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมตรวจสอบไดผานกลไกและพ้ืนท่ีทางการเมือง

แบบใหม 

 เม่ือพิจารณาถึงพัฒนาการทางการเมืองไทยผานการมีสวนรวมทางการเมือง พบวา มีความ

เปลี่ยนแปลงไปอยางมากนับตั้งแตการมีสวนรวมทางการเมืองของคนไทยในสมัยอำมาตยาธิปไตย การ

มีสวนรวมทางการเมืองของคนไทยในสมัยธนาธิปไตย และแนวโนมการมีสวนรวมทางการเมืองของคน

ไทยในการพัฒนาการทางการเมืองไทย ท้ังการปฏิรูปการเมืองในเชิงสถาบันและกระบวนการทางการ

เมืองท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมท่ีนอกเหนือจากการเลือกตั้งเทานั้น และขบวนการ

ทางสังคมไทยไดเพ่ิมการมีสวนรวมเพ่ือจำกัดขอบเขตการใชอำนาจของรัฐ ถวงดุลอำนาจรัฐดวย

ประชาสังคม แตไมยึดอำนาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากขบวนการเคลื่อนไหวคนจนท่ีผลักดันใหเกิดการ

แกปญหาความขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรของชุมชน 

 

 2) การกระจายอำนาจ 

  2.1) การกระจายอำนาจสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย การกระจายอำนาจเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดทรงจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอม และใหมีการเลือกตั้งผูใหญบาน ณ แขวงบางปะอิน เมือง



234 

 

พระนครศรีอยุธยาเปนครั้งแรก ซ่ึงถือเปนการวางรากฐานประชาธิปไตยในทองถ่ินเปนครั้งแรกของ

ประเทศไทย ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงริเริ่มจัดรูปแบบการ

ปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาล ดังปรากฏในธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาล พ.ศ.2461 

โดยกำหนดใหจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลในเมืองจำลองดุสิตธานี ณ บริเวณพระท่ีนั่ง

อัมพรสถาน เพ่ือใชเปนเมืองทดลองปกครองตนเองในระบอบการปกครองประชาธิปไตย ลวงมาใน

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคเปนนักประชาธิปไตยอีกพระองคหนึ่ง โดย

มีพระราชประสงคในการปูพ้ืนฐานประชาธิปไตยจากระดับลางแทนระดับบน โดยใหราษฎรในทองถ่ิน

ไดปกครองตนเอง เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ ไดเรียนรู และทดลองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยพระองคทรงเห็นวา (สนธิ เตชานันท. 2530) 

 “มันเปนการดีแกประชาชนอยางแทจริงท่ีเขาจะเริ่มตนดวยการควบคุมกิจการทองถิ่น 

กอนท่ีพวกเขาพยายามท่ีจะควบคุมกิจการของรัฐโดยผานทางรัฐสภา” 

 

  2.2) การกระจายอำนาจในสมัยอำมาตยาธิปไตย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2516 เปนชวงท่ีประเทศไทยมีการปกครองแบบอำมาตยาธิปไตย 

กลาวคือ เปนระบอบการเมืองท่ีขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนระดับสูงเขามามีบทบาททาง

การเมืองในฐานะผูบริหารประเทศ แมวาจะมีชวงสั้น ๆ เปนระบอบประชาธิปไตยและมีการเลือกตั้ง 

แตพรรคการเมืองใหญไดรับการสนับสนุนจากนายทหาร อยางไรก็ดี ปรากฏการณทางการเมืองในชวง

นี้มีพัฒนาการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยบาง โดยพิจารณาจากการกระจายอำนาจใหมีการ

ปกครองตนเอง ในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบตางๆ เปนตนวา มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาล พ.ศ.2476 การรื้อฟนสุขาภิบาลข้ึนมาอีกครั้งใน พ.ศ.2495 การ

ปรับปรุงเทศบาลใหมใน พ.ศ.2496 การจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2498 และมีการจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2499 แมวาการกระจายอำนาจในการปกครองตนเองในเชิงโครงสราง

ไดมีการจัดตั้งข้ึนถึง 4 รูปแบบ แตเนื่องจากยังมีการรวมศูนยอำนาจไวท่ีหนวยงานของรัฐในสวนกลาง

อยูมากและมีการกระจายทรัพยากรทางการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางจำกัด จึงยัง

ไมมีการกระจายอำนาจอยางแทจริง การปกครองตนเองในรูปองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

และองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนเพียงสัญลักษณหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แมแต

ระบอบประชาธิปไตยในระดับประเทศท่ีมีรัฐสภาเปนเพียงสัญลักษณหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย

เชนกัน แมวาการกระจายอำนาจลงสูทองถ่ินยังไมสามารถวางรากฐานทางการบริหารไดสำเรจ็ แตการ

วางรากฐานเชิงโครงสรางไดสำเร็จไประดับหนึ่ งแลว ซ่ึงมีผลทางจิตวิทยาตอการพัฒนาการ

ประชาธิปไตยในสมัยตอมา 
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  2.3) การกระจายอำนาจในสมัยธนาธิปไตย ภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม   

พ.ศ.2516 การเมืองไทยไดพัฒนาการไปสูการเรียกรองใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน การเรียกรองนี้มีมายาวนานนับต้ังแต พ.ศ.2516 เปนตนมา กายกระจายอำนาจในชวงนี้มี

ลักษณะพิเศษ คือ การเนนระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แทนท่ีจะเปนประชาธิปไตยแบบมีสวน

รวมการแปลความของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีหมายถึงเฉพาะการเลือกตั้ง ทำใหการเลือกตั้งถูก

บิดเบือนดวยกลไกทางการตลาดท่ีเรียกวาธุรกิจการเมือง สงผลใหมีการใชเงินในการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง

อยางไมเคยเปนมากอน การลงทุนทางการเมืองนี้มีกลุมธนาธิปตยอยูเบื้องหลัง คอยชักโยงใหเปนไป

ตามนโยบายท่ีทับซอนกับผลประโยชนจำนวนมากของกลุมผลประโยชน และกลุมอิทธิพลทาง

การเมืองและทางเศรษฐกิจ กอให เกิดการแตกแยกในบานเมืองอยางไม เคยเกิดข้ึนมากอน  

สถานการณทางการเมืองแบบธนาธิปไตยเชนนี้มีผลตอการกระจายอำนาจลงสูทองถ่ินโดยตรงตั้งแต 

พ .ศ .2516 -พ.ศ .2539 มีการจัดตั้ งการปกครองตน เองรูปแบบพิ เศษ ข้ึน เพี ยง 2  รูป  คือ 

กรุงเทพมหานครใน พ.ศ.2518 และเมืองพัทยาใน พ.ศ.2521 เทานั้น การกระจายอำนาจลงสูทองถ่ิน

เริ่มจริงจังมากข้ึน นับตั้งแตมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เปนตนมา มีการกำหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 

การเงินและการคลัง และมีอำนาจของตนเองโดยเฉพาะ การกำหนดอำนาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติโดยคำนึงถึงการกระจายอำนาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถ่ินเปนสำคัญ 

  แนวโนมของพัฒนาการทางการเมืองไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมหรือแบบโดยตรงสมัยใหม เม่ือพิจารณาจากการกระจายอำนาจ ยอมมีความเปนไปได

มากใน 3 แนวโนม ดังนี ้

  1. ภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับตั้งแต พ.ศ.2537 ไดมีการกระจายอำนาจให

องคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เพ่ิมมากข้ึน ทำให อบต. กลายเปนท่ีพ่ึงของประชาชน อีกท้ัง

ประชาชนยังเกิดการเรียนรูทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดวยตนเอง ประชาชน

เริ่มตระหนักวาอำนาจของประชาชนสามารถแกไขปญหาภายในทองถ่ินดวยกันเองได ตั้งแตการเลือก

ผูนำ การกำหนดนโยบาย แผนงานโครงการ แผนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับปากทองของประชาชน 

พัฒนาการทางการเมืองทองถ่ินจึงเริ่มตั้งแต พ.ศ.2537 เปนตนมา 

  2. ภาคนักการเมืองทองถ่ิน เม่ือมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา

ทองถ่ินเกิดข้ึน ทำใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองทองถ่ินข้ึนเพ่ือสงผูสมัครลงเลือกตั้งและมีการจัด

กิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง เทากับเปนการใหความรูทางการเมืองแกชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปน

กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองท่ีสำคัญของพัฒนาการทางการเมืองทองถ่ิน แตพัฒนาการ
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ทางการเมืองทองถ่ินมีแตปริมาณ แตขาดคุณภาพ เพราะมีการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงกันมากจนกลายเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติของนักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงเปนธรรมเนียมท่ีตกทอดมาจากวัฒนธรรมแบบอุปถัมภ 

  3. ภาคประชาชน ไดมีประสบการณโดยตรงในการมีสวนรวมทางการเมืองผาน

กระบวนการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ทำใหประชาชนทองถ่ินเริ่มเขาใจในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และ

ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย การรวมกลุมแสดงพลังทางการเมืองจึงเกิดข้ึนเนืองๆ และอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงไมเคยมีปรากฏการณทางการเมืองเชนนี้มากอน พัฒนาการทางการเมืองทองถ่ินเชนนี้ แมวาจะ

ไมไดเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ี แตพ้ืนท่ีใดไดรับความเดือดรอนจากโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ หรือ

นโยบายขยายความเปนอุตสาหกรรมของรัฐบาล ยอมกอใหเกิดการประทวง แสดงพลังของประชาชน

ทองถ่ินอยูเสมอ 

  เม่ือพิจารณาจากมุมมองของการกระจายอำนาจ แมวาจะเปนการกระจายอำนาจ

เชิงโครงสราง หรือเชิงสัญลักษณ แตเนื้อแทแลว การกระจายอำนาจสูทองถ่ินในรูปแบบองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ไดสรางผลกระทบกระเทือนตอทัศนคติ ความคิด และความเชื่อของ

ชาวบานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทางการมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือการตอรองกับภาครัฐท่ีบางครั้งทำ

อะไรท่ีไมไดคำนึงถึงชาวบานทองถ่ินอยางลึกซ้ึง กอใหเกิดความเสียหายทางสภาพแวดลอมและความ

เปนอยูของประชาชนอยางยากท่ีจะเยียวยาแกไขไดในเร็ววัน การลุกฮือข้ึนของชาวบานยอมสะทอน

ใหเห็นถึงพัฒนาการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมท่ีคอยๆ ทวีความสำคัญข้ึนทุกวัน 

 

 3) ขบวนการภาคประชาสังคม 

  ขบวนการภาคประชาสังคม หมายถึง ความคลาดเคลื่อนของกลุมบุคคลจำนวนหนึ่ง 

ท่ีมีพฤติกรรมการรวมกลุมเขาดวยกัน เพ่ือกระทำตามเปาหมายบางประการท่ีกำหนดไวอยางแนนอน 

กลุมบุคคลเหลานี้มีผลประโยชนรวมกันในบางประการ มีการใชความเชื่อและคานิยมบางประการเปน

หลักการในการรวมกลุมมากกวาการใชเหตุผล และมีขอบขายความรวมมือในลักษณะท่ีกวางขวางท่ี

สามารถขยายตัวท่ัวประเทศหรือขยายตัวออกสูภูมิภาคของโลก ขบวนการภาคประชาสังคมมีความ

แตกตางจากกลุมผลประโยชน กลุมอิทธิพล และพรรคการเมืองท่ีมีจุดมุงหมายทางการเมืองเปนการ

เฉพาะ แตขบวนการภาคประชาสังคมมุงเนนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเทานั้น ไมมีจุดประสงคท่ีจะ

ยึดหรือครอบครองอำนาจรัฐ ลักษณะท่ีสำคัญประการหนึ่งของขบวนการภาคประชาสังคม คือ ความ

เก่ียวพันกับจุดมุงหมายสาธารณะมากกวาจุดมุงหมายสวนบุคคล อีกประการหนึ่ง คือ ภาคประชา

สงัคมยังแยกตัวออกจากสวนท่ีเรียกวาสังคมการเมืองหรือภาคการเมืองเพราะความเปนการเมืองของ

การขับเคลื่อนภาคประชาสังคม ไมมีเจตนารมณท่ีจะเขาไปครอบครองอำนาจรัฐ แตเปนการระดม

พลังและการแสดงออกซ่ึงความหลากหลายของผลประโยชนท่ีถูกละเลยทอดท้ิงจากกระบวนการทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยปกติ 
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  การปรากฏตัวของคำวา “ภาคประชาสังคม” หรือ “ภาคประชาชน” เกิดข้ึนเพ่ือ

นำมาใชในการอธิบายกลุมกอนของบุคคลท่ีไมใช “ภาครัฐ” หรือ “ภาคราชการ” และไมใช “ภาค

ธุรกิจ” ในแงทุนทางทฤษฎี การอธิบายผานแนวคิดภาคประชาสังคมจึงเปนการทาทายตองานเขียน

ของนักวิชาการอาวุโสหลายคน เชน Riggs เปนตน สำหรับในสังคมการเมืองไทย คำวา “ภาค

ประชาชน” “ภาคประชาสังคม” หรือ “ภาคพลเมือง” เปนคำท่ีใชในความหมายอยางเดียวกัน ท่ีกอ

เกิดในบริบทขององคกรนอกภาครัฐ และเขามามีบทบาทในสังคมการเมืองไทย ในดานท่ีวาเขามา

แขงขันกับอำนาจของภาคธุรกิจและภาคราชการ อยางไรก็ดี ถาพิจารณาตามลักษณะการเคลื่อนไหว

ของขบวนการภาคประชาสังคมจะมีเพียง 2 ลักษณะ คือ ขบวนการภาคประชาสังคมท่ีสนับสนุนใหมี

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม กับขบวนการภาคประชาสังคมแนวอนุรักษนิยมท่ีตอตานการเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพแวดลอม เพ่ือใหเห็นถึงพัฒนาการของขบวนการภาคประชาสังคม ขออธิบายผานแนวคิด

พัฒนาการเมืองไทยท่ีแบงเปน 2 สมัย ดังนี้ (ชัยอนันต สมุทวณิช. 2554) 

  1. ขบวนการภาคประชาสังคมสมัยอำมาตยาธิปไตย  พ้ืนฐานทางสังคมไทยเปน

สังคมท่ีมีลำดับชั้น การมีลำดับชั้นทางสังคมนี้เปนผลเก่ียวของกับกระบวนการทางการเมืองไทยท่ีรวม

ศูนยอำนาจอยูท่ีกรุงเทพมหานคร และแบงอำนาจลดหลั่นกันลงไปท่ัวประเทศตามลำดับความสำคัญ

ของพ้ืนท่ีท่ีมีตอศูนยกลางแหงอำนาจรัฐ รัฐเปนผูดำริและจัดหาบริการสาธารณะทุกรูปแบบท่ีรัฐคิดวา

เหมาะสมตามยุคสมัยใหแกประชาชน ประชาชนจึงไมมีความคุนเคยกับการเรียกรองบริการจากรัฐ ทำ

ใหสังคมไทยมีวัฒนธรรมความเชื่อในเรื่องการยอมรับความอาวุโส ท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ ตำแหนงหนาท่ี

และฐานะทางการเงิน ทำใหสังคมไทยมีการยอมรับตัวบุคคลมากกวายอมรับในความมีเหตุผล 

  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ขบวนการภาคประชาสังคมเริ่มอุบัติ

ข้ึนอยางประปราย แตการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเปนการรวมกลุมท่ีแสดงความไมพึงพอใจ

ตอการใชอำนาจรัฐในภูมิภาคและปฏิกิริยาความไมพึงพอใจนั้นแสดงออกในลักษณะตอตานอำนาจรัฐ 

ซ่ึงในขณะนั้นถือวาเปนกบฏ เพราะรัฐเขาใจวาการรวมกลุมเชนนี้ ถาขยายขบวนการออกไปจะ

กลายเปนการลุกฮือของมวลชนเพ่ือแยงชิงอำนาจรัฐในท่ีสุด ซ่ึงเปนกระบวนการคอมมิวนิสตท่ีนิยมใช

อยูในสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังตัวอยางกบฏหมอลำนอยชาดา พ.ศ.2479 กบฏ

นายศิลา วงศสิน พ.ศ.2502 อยางไรก็ดีกิจกรรมของภาคประชาสังคมบางกิจกรรมไดรับการสงเสริม

การรวมกลุมจากภาคราชการ เชน ขบวนการสหกรณไทย บทบาทของภาคประชาสังคมเหลานี้

เก่ียวของกับการสรางเสถียรภาพทางการเมืองและการดำรงความชอบธรรมทางการเมืองของเหลา   

อำมาตยาปตย หมายถึง ขาราชการทหารและพลเรือนระดับสูง 

  2. ขบวนการภาคประชาสังคมสมัยธนาธิปไตย ภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 

พ.ศ.2516 สังคมไทยไดเรียกรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองอยางมาก โดยเฉพาะการเรียกรองให

จัดการเลือกตั้งท่ัวไปอันเปนการคืนอำนาจใหแกปวงชนชาวไทย สถานการณเชนนี้ไดสงผลใหเกิดการ
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ขยายตัวของขบวนการภาคประชาสังคมอยางกวางขวางท่ีนำโดยขบวนการนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ

ไทย นำมาซ่ึงการตีความเก่ียวกับเสถียรภาพทางการเมืองและความชอบธรรมทางการเมืองอยางใหม 

จึงเปนปญหาสำคัญของอำมาตยาปตยเก่ียวกับการประสานอำนาจทางการเมืองกับอำนาจรัฐราชการ 

การอาศัยรัฐเปนเครื่องมือสรางสังคม มีผลตอการสรางความเขมแข็งและการรวมศูนยอำนาจมาก

เกินไปใหกับระบบราชการ การตีความการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองจึงหมายถึงการรักษา

เสถียรภาพของระบบราชการและความชอบธรรมทางการเมือง หมายถึง การใชอำนาจทางกฎหมาย

ภายใตระบบราชการ การตีความอยางเกาแบบนี้ยอมแสดงใหเห็นถึงความสำเร็จของอำนาจราชการท่ี

สามารถผนวกอำนาจทางการเมืองใหมาเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ แทนท่ีราชการจะตองเปน

เครื่องมือหรือระบบยอยท่ีข้ึนตออำนาจทางการเมืองหรือระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 

  ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตองการมุงสรางความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลทางการเมืองผานขบวนการภาคประชาสังคม เพราะประชาชนเปนรากฐานแหงการเมือง

แบบประชาธิปไตย มิใชระบบราชการอีกตอไป ภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ขบวนการ

ภาคประชาสังคมไดกอตัวข้ึนอยางเงียบๆ แตตองมาสะดุดหยุดลงหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 

กอนกลับมามีบทบาทและมีความเปนสถาบันทางการเมืองมากข้ึน นับตั้งแต พ.ศ.2523 ในรูปแบบ

องคกรพัฒนาเอกชน หากจะพิจารณาจากพัฒนาการของกลุมพลังทางสังคมไทย ขบวนการภาค

ประชาสังคมเกิดข้ึนในบริบทของกลุมกิจกรรมทางสังคมท่ีไดลงไปทำงานกับชาวบานในยุคหลังความ

เสื่อมถอยของขบวนการสังคมนิยม ท่ีนำมาสูการกอตัวของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน โดยองคกรพัฒนา

เอกชนซ่ึงเปนนักกิจกรรมทางสังคมท่ีลงไปทำงานกับชาวบานในพ้ืนท่ีชนบท โดยมีเปาหมายสำคัญอยู

ท่ีการสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบานหรือองคกรประชาชน ประกอบกับในเวลาตอมาเกิดความ

ลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทย ทำใหเกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองหลัง

เหตุการณพฤษภาคม พ.ศ.2535 จนมีการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสวนสำคัญ

อยางยิ่งท่ีทำใหเกิดการเปดพ้ืนท่ีใหแกการเมืองภาคประชาชน ขบวนการภาคประชาสังคมจึงมีความ

เปนสาบันทางการเมืองท่ีมีบทบาทตอการสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกรัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ตอมาจึงเกิดการเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาสังคมอยางกวางขวาง เพราะเกิดความ

ขัดแยงระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีมีการใชเงินในการซ้ือสิทธิ์ซ้ือ

คะแนนเสียงเลือกตั้ง ยังผลใหองคกรพัฒนาเอกชนมีการเคลื่อนไหวขบวนการภาคประชาสังคมอยาง

เต็มท่ี จนเกิดกระแสการเมืองแบบมวลชนบนทองถนนนับตั้งแต พ.ศ.2548 เปนตนมา นำมาสูการ

จัดตั้งรัฐบาลของพรรคเพ่ือไทย ไดเกิดการตอตานจากคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน พ.ศ.

2556-2557 จนนำมาสูการทำรัฐประหารอีกครั้งหนึ่งใน พ.ศ.2557 และกระบวนการปฏิรูปการเมือง

ไดเกิดข้ึนใหมอีกรอบ ซ่ึงเปนรอบท่ี 3 ในระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา แสดงใหเห็นแบบชัดเจนวาระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบตัวแทนไดสรางปญหาทางการเมือง ตราบใดท่ียังไมสามารถพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเขาสูแบบการมีสวนรวมอยางแทจริง ตราบนั้นขบวนการภาคประชาสังคม

ยังคงตองมาเคลื่อนไหวตามทองถนนตอไป 

  เม่ือวิเคราะหในภาพรวมพบวาขบวนการภาคประชาสังคมไดมีผลตอแนวโนมของ

พัฒนาการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยใน 2 ประการ คือ ประการแรกขบวนการภาค

ประชาสังคมไดออกมาเรียกรองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแทนแบบตัวแทนมาตลอด 20 ป 

เพราะวิธีการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีสวนชวยใหแตละปจเจกชนสามารถเปนพลเมืองท่ีดีของ

ประเทศได และเปนท่ียอมรับวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนพ้ืนฐานของการฝกการเรียนรูใหเห็น

ถึงความแตกตางของบุคคลไดเปนอยางดี ในทางปฏิบัติของการมีสวนรวมนั้นทำใหบุคคลมีความรูสึก

วาตนเองเปนคนท่ีมีประสิทธิภาพทางการเมือง และสามารถเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมไทยได ประการ

ท่ีสอง ขบวนการภาคประชาสังคมมีเปาหมายอยูท่ีการมีชีวิตท่ีปราศจากความกลัวและความอดอยาก 

การเรียกรองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพ่ือตองการใหรัฐมีการใชเหตุผลทางการเมืองอยางคำนึงถึง

ประชาชนรากหญาและมีการใชหลักกฎหมายเพ่ือผดุงความสงบเรียบรอยของบานเมือง การกอเกิด

เวทีสาธารณะหลายเดือนตั้งแตปลาย พ.ศ.2556 ถึงตน พ.ศ.2557 นับเปนสัญญาณแจงเหตุวา

การเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทนกำลังลมสลาย การปฏิรูปการเมืองภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.

2557 จึงตองคำนึงถึงประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหมากข้ึน ไมเชนนี้เหตุการณทางการเมืองจะซ้ำ

รอยประวัติศาสตรทางการเมืองอีก คือ การรัฐประหารอยางไมสิ้นสุด 

 

 บทบาทขององคกรประชาสังคมชวงความขัดแยงทางการเมือง ชวง พ.ศ.2548-

ปจจบัุน (2564) 
 

 บทบาทขององคกรประชาสังคมของไทยในชวงกวา 30 ปท่ีผานมา ไดสรางคุณูปการหรือ

มีความเก่ียวโยงสอดคลองอยางอัตโนมัติกับการพัฒนาการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยใน

สังคมไทย อยางไรก็ตาม นับตั้งแตชวงป พ.ศ.2548 เปนตนมา การเกิดข้ึนและการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองขององคกรภาคประชาสังคมในรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เชน กลุมพันธมิตร

ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จนกระท่ังนำมาสูการทำรัฐประหารในวันท่ี 19 กันยายน 2549 และการ

รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และ

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) คงไมอาจปฏิเสธไดวา ขบวนการเหลานี้ประกอบไปดวย

กลุมบุคคลและองคกรจำนวนมากท่ีเคยเคลื่อนไหวในการเมือง “ภาคประชาชน” ท้ังท่ีมาจากขบวน



240 

 

การเกษตร ขบวนการแรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชน ปรากฏการณ เชนนี้ทำใหตองกลับมาต้ัง

คำถามกับสมมติฐานเดิมท่ีเคยเชื่อกันมาตลอดวา เพราะเหตุใดองคกรและบุคคลท่ีถูกเรียกวา “ภาค

ประชาชน” จำนวนมากไมไดเคลื่อนไหวตอสูในลักษณะท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประชาธิปไตยอยาง

ท่ีเคยเขาใจกัน หากแต “ภาคประชาชน” จำนวนมากเลือกท่ีจะทำแนวรวมและเคลื่อนไหวผาน

อุดมการณแบบท่ีเปนปฏิปกษตอประชาธิปไตย 

 ความหมดหวังกับวิธีการระดมมวลชนออกมาเคลื่อนไหวบนทองถนนเพ่ือตอสูกับรัฐบาล

ไทยรักไทยในหมูนักกิจกรรมและปญญาชนของขบวนการภาคประชาชน ไดนำไปสูการเลือกใชยุทธวิธี

การนำแนวรวม (ขามชนชั้น) ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการกับกลุมยอยทางชนชั้นของชนชั้น

นายทุนกลุมอ่ืนๆ (นอกเครือขายของทักษิณ) ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2548 จนนำไปสูการกอตั้ง

ขบวนการภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทอยางยิ่งในชวงนี้ คือ กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 

ท่ีกอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 และไดรับการสมทบเพ่ือเติมจากบางกลุมในเวลาตอมา 

ประกอบไปดวยขบวนการกูชาติของสนธิ ลิ้มทองกุล กองทัพธรรมสันติอโศกท่ีนำโดยพลตรีจำลอง ศรี

เมือง และองคกรฝายภาคประชาชน 22 องคกร โดยในวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 มีการเลือก

แกนนำท่ีเปนทางการ จำนวน 5 คน ไดแก พลตรีจำลอง ศรีเมือง ตัวแทนของกองทัพธรรมและสันติ

อโศก, นายสนธิ ลิ้มทองกุล ตัวแทนกลุมผูจัดการและแกนนำเดิมของขบวนการกูชาติ, นายพิภพ 

ธงไชย นักกิจกรรมอาวุโสจากคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย (ครป.), นายสมเกียรติ พงษ

ไพบูลย อดีตท่ีปรึกษาสมัชชาคนจนและผูทำงานใกลชิดกับกลุมครูในชนบท และนายสมศักดิ์ โกศัยสุข 

แกนำของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจ มีนายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการ (ครป.) เปนผูประสานงาน 

และนายนิติรัตน ทรัพยสมบูรณจากกลุมเพ่ือนประชาชนเปนกองเลขานุการ และมีท่ีปรึกษาท่ีเปน

ทางการ 3 คน คือ นายระพี สาคริก, นายสุลักษณ ศิวรักษ และนายปราโมทย นาครทรรพ  (ประภาส 

ปนตบแตง. 2550: 155) 

 ใน พ.ศ.2549 นับไดวา ขบวนการพันธมิตรฯ เปนองคกรทางการเมืองท่ีมีความสำคัญ

ท่ีสุดในการตอตานและขับไลรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร ขบวนการพันธมิตรฯ สามารถจัดการชุมนุม

ใหญนับสิบครั้ง โดยมีมวลชนเขารวมมากท่ีสุดเกือบ 3 แสนคน และการเคลื่อนไหวของขบวนการ

พันธมิตรฯ สงผลให นายทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี ตองประกาศยุบสภาในวันท่ี 24 

กุมภาพันธ พ.ศ.2549 เพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งใหม รวมไปถึงยังมีสวนสำคัญอยางยิ่งตอการกอรูปอยาง

เปนระบบของวาทกรรม “ขอพ่ึงพระบารมี” ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการสรางความชอบธรรมใหแกการ
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แสดงอำนาจนำในทางการเมืองของกลุมพลังอำมาตยาธิปไตย ท่ีนำมาสูการลมรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

และการเปลี่ยนแปลงของระบอบการเมืองแบบใหมท้ังหมดหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 

 มีอยางนอย 2 มุมมองสำคัญ ๆ ท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิงเก่ียวกับลักษณะองคกรของ

ขบวนการพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย คือ 1) มุมมองท่ีใหความสำคัญกับชนชั้นนำโดยเสนอ

วาขบวนการพันธมิตรฯ เปนขบวนการของชนชั้นกลาง (ผูประกอบการ) และชนชั้นสูง หรือมีลักษณะ

เปนการชุมนุมทางการเมืองของ “ฝูงชนบาคลั่ง” โดยชนชั้นลางไมมีบทบาทหรือไมมีมิติของการตอสู

ทางชนชั้น รวมไปถึงเสนอวาขบวนการพันธมิตรฯ ไมไดมีเปาหมายไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับการ

พัฒนาประชาธิปไตย และ 2) มุมมองท่ีใหความสำคัญกับบทบาทของชนชั้นลาง ซ่ึงมีขอเสนอหลักวา 

ขบวนการพันธมิตรฯ เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมีชนชั้นลางเขารวมอยางแข็งขัน หรือมี

สถานะเปนขบวนการภาคประชาสังคม ท่ีจะนำไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย 

 ในเดือนมกราคม พ.ศ.2549 ในชวงเวลาเดียวกับปรากฏการณขบวนการพันธมิตรฯ 

ขบวนการภาคประชาสังคมจำนวนมากท่ีนำโดยกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีเพ่ือประชาชน    

(FTA Watch) ไดจัดการประทวงการประชุมทวิภาคีเพ่ือเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวางรัฐบาลไทย

กับผูแทนการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยสามารถระดมมวลชนรวมประทวงไดกวา

หม่ืนคน ซ่ึงทำใหการเจรจาตองยุติลง การสั่งสมของความขัดแยงและการตอสูภายในพ้ืนท่ีประชา

สังคมของขบวนการภาคประชาสังคมท่ีมีมากอนหนาการเกิดข้ึนของขบวนการพันธมิตรฯ มี

ความสำคัญและเปนเง่ือนไขจำเปนอยางยิ่งตอการทำลายความชอบธรรมของรัฐบาล นายทักษิณ    

ชินวัตร ลำพังการเคลื่อนไหวของกลุมพลังอนุรักษนิยมของชนชั้นสูง หรือลำพังการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนชั้นลางท่ีอยูในสภาพออนแอ ไมสามารถท่ีจะโคนลมทำลาย

รัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร ได ดังนั้น การจะเขาใจการกอตัวของขบวนการพันธมิตรฯ จึงจำเปนตอง

พิจารณามิติทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะการสะสมชัยชนะเล็กๆ นอยๆ ของกลุมพลังทางสังคมของ

ชนชั้นลางท้ังท่ีเกิดข้ึนกอนหนาและในเวลาใกลเคียงกับการเกิดข้ึนของขบวนการพันธมิตรฯ ในฐานะท่ี

เปนปจจัยสำคัญของการเกิดข้ึนของขบวนการพันธมิตรฯ ดวย (เกงกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน        

ฮิววิสัน. 2552: 142) 

 นอกจากนี้ ความเชื่อของปญญาชนของขบวนการภาคประชาชนและนักกิจกรรมทาง

สังคมบางคนท่ีสนับสนุนขบวนการพันธมิตรฯ ท่ีวา การเคลื่อนไหวของขบวนการพันธมิตรฯ ไดสราง

ดอกผลใหแกการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยเฉพาะการทำใหประชาธิปไตยทางตรง 
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กลายมาเปนความจริงนั้น ไดสะทอนขีดจำกัดในตัวเองของแนวทางแบบขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมรูปแบบใหม และวาทกรรมประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงเปนแนวทางกระแสหลักของการตอสูในหมู

ปญญาชนและนักกิจกรรมของ “การเมืองภาคประชาชน” หลังการลมสลายของพรรคคอมมิวนิสต

แหงประเทศไทย ขอจำกัดดังกลาวสงผลใหฝายภาคประชาชนในขบวนการพันธมิตรฯ ปฏิเสธไมไดท่ี

จะเชื่อวา การตอสูของขบวนการพันธมิตรฯ เปนการตอสูเพ่ือ “ลดอำนาจรัฐ เพ่ิมอำนาจสังคม (หรือ

ประชาชน)” หรือการขยายพ้ืนท่ีทางการเมืองของ “ชุมชน” และ “ชาติ” ใหเพ่ิมข้ึน จากท่ีแตเดิมถูก 

“ระบอบทักษิณ” ซ่ึงเปน “ทุนนิยมสามานย” ทำลายลงไปกอนหนานี้  โดยไมไดตั้งคำถามวา       

วาทกรรมดังกลาวจะนำไปสูการเพ่ิมอำนาจให “สังคม” หรือ “ชุมชน” สวนไหน/ชนชั้นใด (อคิน 

รพีพัฒน. 2551: 21) 

 การเคลื่อนไหวทางการเมืองนับตั้งแต พ.ศ.2548 จนกระท่ังหลังการรัฐประหาร 19 

กันยายน พ.ศ.2549 ทำใหเห็นไดวา ขณะท่ีขบวนการพันธมิตรฯ และแนวรวมมีการตอสูท่ีเขมขนโดย

โอนเอียงไปในทางปฏิกิริยาลาหลังข้ึนทุกที โดยมีความชัดเจนในทางอุดมการณวาเปนฝายอนุรักษนิยม 

แตสังคมไทยแทบไมมีบทบาทในการสรางคำอธิบายท่ีจะทำความเขาใจการพลิกกลับของสังคมการ

เมืองไทย จากความเขาใจวา การเมืองภาคประชาชนขยายตัวข้ึนอยางมหาศาลในชวงกอนหนา กลับ

กลายเปนการถดถอยของการเมืองภาคประชาชนและการกลับมาของอำนาจอนุรักษนิยมและเผด็จ

การทหารท่ีใชกลไกรัฐดานการปราบปรามอยางเต็มท่ี  

 คำอธิบายเก่ียวกับลักษณะสังคม วัฒนธรรม และรัฐไทยกับการรวมกลุมและการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหลัง พ.ศ.2549 กลับมาจากนักวิชาการในสายนิติศาสตร นักสังคมวิทยา

มานุษยวิทยาท่ีศึกษาสังคม “ชนบท” และนักรัฐศาสตรท่ีไมไดเปนนักเคลื่อนไหวทางการเมืองในสาย

ภาคประชาชน รวมถึงปญญาชนท่ีเติบโตภายใตปกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สะทอนเปน

อยางดีวาองคความรูกระแสหลักของ “การเมืองภาคประชาชน” ท่ีถูกผลิตและผลิตซ้ำโดยปญญาชน

ภาคประชาชนใน 2 ทศวรรษกอนหนา พ.ศ.2549 นั้น แทบจะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถอธิบายการ

รวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซ่ึงมุงท่ีจะเปนทฤษฎีองคการ ท่ีพอใจจะทำหนาท่ีแคการ

ประเมินและเสนอแนะในระดับการตอสูในระดับ “ยุทธวิธี” ของแตละขบวนการอยางแยกสวน

มากกวาท่ีจะสามารถประเมินและเสนอแนะในระดับ “ภาคประชาชน” อยูในสภาวะไมชัดเจนวาจะ

ทำแนวรวมหรือสรางพันธมิตรในการตอสูกับคนกลุมใด เพราะท่ีผานมาการกำหนดตัวตนและการ
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กำหนดมิตรศัตรูของขบวนการข้ึนอยูกับการวิเคราะหในระดับการจัดองคกรและยุทธวิธีมากกวาจะ

ข้ึนกับการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจสังคมและดุลกำลังทางชนชั้น (ประภาส ปนตบแตง. 2552) 

 การกลับมาของรัฐ อำนาจรัฐดั้งเดิม กองทัพ ทุน และชนชั้นลาง ท่ีมากไปกวาแคเรื่อง รัฐ-

ทุน นักการเมือง ระบบการเมืองในรัฐสภา และชุมชน/ชาวบาน ซ่ึงลวนแลวแตจัดประเภทไมไดและ

คลุมเครือภายใตกรอบการวิเคราะหแบบ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ซ่ึงเปนกระแสหลักของ

การเมือง “ภาคประชาชน” ท่ีไมเอาอำนาจรัฐ รวมถึงการไมมีตัวแบบประชาธิปไตยท่ีหมายถึง การ

จัดการอำนาจรัฐท่ีชัดเจน และการไมมีคำตอบใหกับกระแสการปฏิวัติสังคมท่ีกำลังกอตัวข้ึนอยาง

เขมขนในรอบหลายปท่ีผานมา ขอจำกัดเหลานี้สงผลใหการเมืองของภาคประชาชนและปญญาชน

ภาคประชาชนเหลานี้เริ่มถูกวิจารณและถอยหางมากข้ึนจากกลุมท่ีคัดคานและผูท่ีสนับสนุนขบวนการ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนักกิจกรรมท่ีเติบโตข้ึนในอีกรุนหนึ่งได จนเปนท่ีมาของการเกิดขบวนการภาค

ประชาสังคมอีกกลุมคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) (เกงกิจ กิตติ

เรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน. 2552) 

 แมวากลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) จะเคลื่อนไหวผาน

อุดมการณประชาธิปไตย และสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเขามามีบทบาทในการเมือง

แบบตัวแทนอยางกวางขวาง มุมหนึ่งอาจเปนการขยายสิทธิและพ้ืนท่ีของการเมืองภาคประชาชน

ดังกลาว และเปนคุณูปการสำคัญท่ีเกิดจากการรวมกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมอยางหลากหลายมิติ ไม

วาจะเปนกลุมองคกรท่ีหลากหลายท้ังในเมืองและชนบท ท้ังเรียกรองจากรัฐ รวมมือกับรัฐ ขัดแยงกับ

รัฐ จนถึงตอตานรัฐ แตในอีกมุมหนึ่งกลับเกิดปรากฏการณการเคลื่อนไหวของ “การเมืองแบบ

มวลชน” ในการแทรกตัวเขาสูอำนาจรัฐผานการเมืองแบบตัวแทนโดยอางสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐหรือ

อารยะขัดขืนเพ่ือลมลางหลักการทางประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม 

 การพัฒนาคุณภาพของสถาบันทางการเมืองสำคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

เชน รัฐบาล รัฐสภา พรรคการเมือง การเลือกตั้ง เพ่ิมขีดความสามารถหรือประสิทธิภาพประสิทธิผล

ของสถาบันทางการเมืองในการแกไขปญหาของสังคมดวยกลไกของระบอบตัวแทนของไทยในสังคม

เปลี่ยนผานจึงมีนอยมาก ประกอบกับระบอบประชาธิปไตยไมมีความตอเนื่องยาวนานพอท่ีจะเปด

โอกาสใหประชาชนและสถาบันทางการเมืองสามารถเรียนรู และสะสมประสบการณดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิด “ความลมเหลวของการเมืองระบอบตัวแทนชวงสังคมเปลี่ยน

ผานในรัฐไทย” เพราะระบบการเมืองขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลและความเปนสถาบันทาง
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การเมืองท่ีมีฐานมวลชนและมีความเขมแข็งนั่นเอง กลาวอีกนัยหนึ่ง บทบาทของขบวนการภาค

ประชาสังคมในชวงนี้ยังคงสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความชอบธรรมทางการเมืองของระบบ

การเมืองอยางมาก (เกงกิจ กิตติเรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน. 2552) 

 “การใชความรุนแรงทางการเมือง” เพ่ือกดดันใหรัฐยอมตามความเรียกรองตองการของ

ตน ทำใหกระบวนการทางการเมืองในรัฐสภาถูกใชนอยกวาการเมืองบนทองถนน นอกจากนี้

ปรากฏการณ “คูขนาน” ระหวางการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองกับการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนภายใตเปาหมายรวมกัน คือ การเขาสูอำนาจรัฐ ยังสงผลให “อำนาจมวลชนมีความ

พยายามในการเขาสูอำนาจรัฐผานพรรคการเมืองและการเลือกตั้งมากยิ่งข้ึน” เชน วิกฤตการณการ

เมืองไทย พ.ศ.2548-2549 กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยกอตั้งพรรคการเมืองใหม กลุม

แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ใหการสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย วิกฤตการณ

การเมืองไทย พ.ศ.2556-2557 คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มีความสัมพันธอันดีและแกน

นำหลายคนเปนอดีตนักการเมืองสังกัดพรรคประชาธิปตย กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจาก

ความสัมพันธจากอดีตท่ีทุนกับพรรคการเมืองแยกกันไมออก มาสูสภาวะท่ีพรรคการเมืองไทยกับ

การเมืองแบบมวลชนแยกกันไมออกหรือเปนการเมืองแบบ “มวลชนาธิปไตย” คือ “การใชมวลชนเขา

ตอสูเพ่ือมีอำนาจกำหนดกดดันการตัดสินใจ ในระบบการเมือง ในขณะท่ีคนยังขาดจิตสำนึกสาธารณะ 

และความรับผิดชอบตอสังคม ระบบการเมืองเชนนี้มีความเปราะบางตอการเผชิญหนาและการปะทะ

กันระหวางมวลชนคูตรงขาม” อันเปนผลพวงจากการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 ท่ีตัดตอน

การสรางความเขมแข็ง ใหคนรากหญาขยับข้ึนเปนคนชั้นกลางเพราะในสังคมตางๆ ท่ัวโลกพัฒนาได

โดยการขับเคลื่อนของคนชั้นกลางเปนสวนใหญ รวมท้ังความลมเหลวของระบบรัฐสภา ท่ีไมสามารถ

ทำหนาท่ีในมิติของการเปนผูแทนปวงชนและรับฟงแกไขขอเรียกรองของ ประชาชนภายใตสังคม

การเมืองท่ียังมีปญหาเรื่องการกระจายทรัพยากรอยางสมดุล (ยุทธพร อิสรชัย. 2561) 

 ปญหาเหลานี้ไดจุดกระแสใหเกิดการเรียกรองของสาธารณชนในการปฏิรูปการเมือง ซ่ึง

ตอมาไดปรากฏผลเปนรูปธรรมหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยมีพลเอกประยทุธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ หลังจากนั้นคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 5/2557 เรื่อง การสิ้นสุด

ชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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2550 สิ้นสุดลงชั่วคราว เวนหมวด 2 พระมหากษัตริย สงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงนับแตนั้น ตอมาเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2557 พลเอกประยุทธ         

จันทรโอชา หัวหนาคณะไดออกมาพูดในรายการ “คืนความสุขใหแกคนในชาติ” ผานทางโทรทัศน

รวมการเฉพาะกิจแหงปะเทศไทย โดยไดประกาศแผนงาน (Roadmap) ท่ีจะนำไปสูการเลือกต้ัง       

3 ระยะ คือ 1) จะมีรัฐธรรมนูญชั่วคราวเพ่ือใชในการบริหารประเทศ วัตถุประสงคเพ่ือใหมีสภาปฏิรูป

แหงชาติ ทำหนาท่ีปฏิรูปประเทศในทุกๆ ดาน เม่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเสร็จสิ้นแลว คณะ

รักษาความสงบแหงชาติ จะตรวจทานแกไข เม่ือเรียบรอยจะนำรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพ่ือทรงพระปรมาภิไธยใหมีผลบังคับใชภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 

นี้ 2) จัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีในการปฏิบัติหนาท่ี ภายในเดือนกันยายน     

พ.ศ.2557 สวนสภาปฏิรูปแหงชาติจะใชวิธีการสรรหา ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ จากทุกภาคสวนเขา

มาเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และเริ่มปฏิบัติหนาท่ีไดภายในเดือนตุลาคม พ.ศ.2557 (วิชาญ 

ทรายออน. (ออนไลน). 2564) 

 ตอมาหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได

กำหนดใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอย 7 ดาน คือ การเมือง การบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ การปฏิรูปประเทศท้ัง 7 ดานนั้น เปนสิ่งท่ี

ไมเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน โดยมีหัวใจอยูท่ี การสรางความสามัคคี ประเทศชาติมี

ความสงบเรียบรอย สังคมมีความสงบสุขเปนธรรม มีโอกาสเทาเทียมกัน เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ 

พรอมทำใหประชาชนมีความสุข พรอมท้ังใหประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีสวนรวมใน

การพัฒนาประเทศเปนสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 2560)  มีขอนาสังเกตประการ

หนึ่ง ถึงแมวาทุกรัฐบาลตางพยายามปฏิรูปการเมืองตามแนวทางของตนหรือตามแนวทางท่ี

คณะกรรมการปฏิรูปการเมืองชุดตางๆ นำเสนอ แตทุกรัฐบาลท่ีผานมายังคงยึดม่ันในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันเปนระบอบท่ีทุกรัฐบาลเห็นสอดคลองไป

ในทางเดียวกันวาเปนระบอบท่ีดีและเปนคุณตอประเทศชาติ  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 สิ่งท่ีนาสนใจของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ ไดมีการยกฐานะบทบาทและกระบวนการ

มีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชนข้ึนมาอยางเปนทางการโดยผานทางบทบัญญัติเรื่องสิทธิตางๆ 

ท้ังนี้เพ่ือเปนการถวงดุลอำนาจนักการเมืองและพรรคการเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนชนชั้นนำจากภาค

ธุรกิจเอกชน การรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในกระแสของการปฏิรูป จึงพยายามจะ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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นิยามการปฏิรูปการเมืองใหสอดคลองกับประเด็นท่ีตนเห็นวาเปนปญหาหลักของการเมืองภาค

ประชาชน เชน สมาคมนักขาวเนนการปฏิรูปสื่อมวลชน และการจัดการปกครองท่ีดี สมัชชาคนจน

เนนการมีสวนรวมทางตรงของประชาชนในการกำหนดนโยบายของรัฐ เพราะมองวาประชาธิปไตย

ตัวแทนแกปญหาคนจนไดไมมากนัก โดยเฉพาะปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจของคน

จน อยางไรก็ตาม บางองคกรยังเห็นวากระแสการปฏิรูปการเมืองโดยรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2560 

ยังไมใชทางออกของการเมืองภาคประชาชน แตเปนเพียงบันไดข้ันหนึ่งท่ีจะทำใหสังคมดีข้ึนเทานั้น            

โครงสรางรัฐรวมศูนยอำนาจผานระบบราชการสูสวนกลางอันเกิดจากความจำเปนและ

เหตุผลของรัฐ ทางดานความม่ันคง ระบบราชการไทยมิไดปรับเปลี่ยนตามปจจัยกระตุนแตละชวง 

และในบางชวงการรวมศูนยอำนาจและการอางถึง “ความม่ันคง” เปนหลัก กลับไดรับการเพ่ิมใหมี

ระดับสูงข้ึนดวยการนำเหตุผลของรัฐในดานการพัฒนาเขามาประกอบ และละเลยการเปดโอกาสใน

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน จนกระท่ังปจจุบันท่ีสภาพแวดลอมทางการเมืองท้ังภายใน

และภายนอกเปลี่ยนแปลงไป เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การเขาสูระบบระหวางประเทศ การ

เพ่ิมข้ึนของความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน แตกลไกอำนาจรัฐหรือระบบราชการไม

สามารถปรับตัวและสนองตอบความตองการจนเกิดชองวางหรือปญหาระบบราชการ ซ่ึงรัฐจำเปนตอง

เพ่ิมมิติการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใหมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับกระแสความเปลี่ยนแปลงใน

สงัคมโลก และขอบัญญัติการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2560 

 การประเมินอนาคตทางการเมืองไทย 

 จากการพิจารณาสภาวะทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในการเมืองโลก 

และเศรษฐกิจโลก ฯลฯ ทำใหประเมินอนาคตทางการเมืองไทยและสังคมไทยไดวาจะตองมีการ

ปรับตัวและปรับเปลี่ยนอยางขนานใหญ เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะตามมาในอนาคต ประเด็น

ท่ีจะตองพิจารณาโดยผูเก่ียวของท้ังมวล ตั้งแตผูบริหารประเทศ ระบบราชการ สถาบนัการศึกษา ภาค

ธุรกิจ ภาคเอกชน ฯลฯ มีดังตอไปนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน. 2558)  

 ประการท่ีหนึ่ง การวางพ้ืนฐานทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีความตอเนื่องและยั่งยืน มีการเขาสูตำแหนงอำนาจ ท่ีบริสุทธิ์

และเท่ียงธรรม คัดสรรคนดีเขาสูตำแหนงบริหารระดับสูง สกัดก้ันคนไมดีไมใหเขาสูระบบการเมือง

เพ่ือไมใหกอความวุนวาย ขณะเดียวกันการใชอำนาจของผูดำรงตำแหนงบริหารระดับสูงในท้ัง 3 

อำนาจ อันไดแก อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองคกรการเมืองอ่ืนๆ จะตองมีการถวงดุลซ่ึง
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กันและกัน มีการควบคุมและตรวจสอบในระบบและนอกระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสังคมและจาก

สื่อมวลชน การรางรัฐธรรมนูญท่ีกำลังเปนอยูในขณะนี้ซ่ึงจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 นั้นจึงเปนเรื่อง

ท่ีสำคัญอยางยิ่ง เพราะถาหากไมสามารถจะมีกฎกติกาท่ีทำงานไดผลในระดับหนึ่ง ยอมจะนำไปสู

ความวุนวายทางการเมือง กอใหเกิดความเสียหายอยางมหันตตอสังคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจะทำใหความสามารถในการแขงขันกับชาติตางๆ ในการคาการลงทุน การเจรจาทางการทูต 

การเมือง และอ่ืนๆ ไมสามารถกระทำไดอยางสงางาม ไมสามารถรักษาผลประโยชนของชาติและของ

ประชาชนได การรางรัฐธรรมนูญขณะนี้จึงเปนเรื่องท่ีสำคัญท่ีสุดในประวัติศาสตรการเมืองไทย และจะ

เปนเข็มบงชี้ถึงอนาคตของประเทศไทยวาจะเปนอยางไร   

 ประการท่ีสอง สังคมโลกกำลังกาวไปสูคลื่นท่ีสามตามท่ี Alvin Toffler (1980) ไดกลาวไว 

โดยในยุคนี้จะเปนสังคมเกษตรสมัยใหม ซ่ึงมีลักษณะเปนเกษตรอุตสาหกรรม มีการผลิตทาง

อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และจะเปนสังคมท่ีมีการสื่อสาร การขนสงท่ีเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็ว มุงเนนขาวสารขอมูล และวิทยาการ สังคมคลื่นลูกท่ีสามจะเปนสังคมท่ีมีการปรับตัว การ

ดำรงชีวิตและการทำงานจะมีรูปแบบใหม มุงเนนเรื่องประสิทธิภาพประสิทธิผล ขณะเดียวกันจะไม

มองขามความสงบสุขในสังคม ศีลธรรมและจริยธรรม และท่ีสำคัญจะตองมีดุลยภาพการพัฒนา

ระหวางวัตถุและทางจิตใจ ความม่ังค่ังในทรัพยศฤงคารและความสุขสงบทางใจดวย ภายใตสังคมคลื่น

ลูกใหมนี้คุณภาพของประชาชนจะเปนตัวแปรสำคัญ จะตองประกอบดวย 3 สวนคือ รางกายท่ี

แข็งแรง มีความรูทางวิทยาการ ทำงานคลองแคลววองไว ในขณะเดียวกันตองมีจิตวิญญาณโดยตอง

เปนบุคคลท่ีมีศีลธรรมและจริยธรรม นอกเหนือจากนั้นจะตองมีความรูทางการเมืองและตื่นตัวทาง

การเมือง มีความรูทางสมองกลซ่ึงจำเปนตอยุคขาวสารขอมูล มีความรูภาษาตางประเทศคือ

ภาษาอังกฤษใชงานไดดีท้ังเขียน อาน พูด และจะเปนประโยชนอยางยิ่งถารูภาษาจีนดวยความจำเปน

ของการปรับตัวของสังคมไทยในสวนนี้จะเกิดข้ึนไดดวย 3 ตัวแปรใหญๆ คือ  

 ตัวแปรท่ีหนึ่ง จะตองมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงเปนท้ังรูปแบบและเนื้อหา 

โดยรัฐธรรมนูญนั้นจะตองนำไปใชโดยคำนึงถึงเจตนารมณและลายลักษณอักษรควบคูกันไป การ

ปกครองบริหารประเทศจะตองมีหลักนิติธรรม ผูนำประเทศตองมีความรูความสามารถและมีจริยธรรม 

ระบบราชการตองมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยมีหลักธรรมาภิบาล อันไดแก ความชอบธรรม  

ความโปรงใส ตอบคำถามไลเบี้ยได การเปดใหมีสวนรวมโดยประชาชน และมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ท่ีสำคัญท่ีสุด ผูนำทางการเมืองตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีจิต

วิญญาณของความเปนประชาธิปไตย บุคลิกลักษณะและทัศนคติท่ีเปนประชาธิปไตย และประชาชน

ท่ัวไปก็จะตองมีลักษณะดังกลาวเชนเดียวกัน โดยมีความตื่นตัวทางการเมือง มีความกระตือรือรนท่ีจะ

มีสวนรวม ตอสูเพ่ือสิทธิของตนเอง เคารพสิทธิของผูอ่ืน มีจิตใจท่ียุติธรรมและเปนธรรม มีความนิยม

ชาติแตไมใชชาตินิยมแบบบาคลั่ง  
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 ตัวแปรท่ีสอง ในทางเศรษฐกิจนั้นประเทศไทยตองเก่ียวพันกับโลกในยุคโลกาภิวัตน จะตองมี

การคากับตางประเทศ จะตองมีการผลิตสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพในลักษณะอุตสาหกรรมเกษตร 

สินคาอุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังสินคาประเภทเครื่องไฟฟาหรือขาวสารขอมูลท่ีมีการวิจัยมา

เปนอยางดี มีมาตรฐานระดับสากลหรือระดับโลก จึงจำเปนตองมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักวิชาการสมัยใหม เพ่ือสามารถ

แขงขันกับชาติตางๆ ในโลกได แตตองระมัดระวังอยางยิ่งในการขยายการประกอบธุรกิจหรือการกูเงิน

โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและขอจำกัด กระทำในลักษณะท่ีไมเกินความสามารถในการกูและชดใช

เงินกู จะไมขยายธุรกิจจนเกินตัว ซ่ึงสอดคลองกับเศรษฐกิจพอเพียง อันเปนพระราชดำรัสของใน

หลวงรัชกาลท่ี 9 ในสวนนี้ พระองคทานมีพระราชดำรัสวา “เศรษฐกิจการคา” จะตองมีอยูตอไป แต

ตองมีในลักษณะ “พอเพียง” ไมกอหนี้สินลนพนตัว หรือขยายตัวจนเปนฟองสบูนำความหายนะมาสู

ประเทศชาติและเศรษฐกิจท้ังมวล ในสวนของทฤษฎีใหมนั้นเปนรูปแบบหนึ่งในเศรษฐกิจภาคเกษตร

ซ่ึงเปนท่ีดินแปลงเล็กๆ ประมาณ 20-30 ไร โดยมีความชาญฉลาดในการใชท่ีดิน ท่ีดินสวนหนึ่งซ่ึงเปน

สวนใหญใชในการเพาะปลูกขาว อีกสวนหนึ่งใชในการขุดบอน้ำเพ่ือการเลี้ยงสัตวน้ำ และเพ่ือการใช

น้ำในการอุปโภคและบริโภค อีกสวนหนึ่งใชในการปลูกพืชผกัผลไม และอีกสวนหนึ่งใชเพ่ือการปลูกท่ี

อยูอาศัยและการเลี้ยงสัตว เชน เลี้ยงไก เปนตน ทฤษฎีใหมนี้ไมทำใหคนร่ำรวยแตอาจจะหารายได

เพ่ิมจากการมีอาชีพเสริม การจัดการเชนนี้จะเกิดภูมิตานทานโดยไมถูกกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ

โลกหรือเศรษฐกิจประเทศ เพราะมีอาหารพอกิน มีท่ีอยูอาศัยและไมเดือดรอนอะไรนัก ท่ีสำคัญชีวิตมี

ความสุข ซ่ึงจะเปนดัชนีอีกตัวหนึ่งของการวัดระดับการพัฒนานอกเหนือจากการวัดผลผลิตมวลรวม

ประชาชาติ มาเปนความสุขมวลรวมประชาชาติ  

 ตัวแปรท่ีสาม ในทางสังคมนั้นสังคมไทยคงไมสามารถตอตานการเปลี่ยนแปลงของกระแส

โลกได จึงจำเปนตองมีการปรับตัว แตการปรับตัวไมจำเปนตองสูญเสียเอกลักษณ หรือทำใหศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ท่ีสรางสมมาเปนศตวรรษตองสูญสลายไปโดยสิ้นเชิง สังคมไทย

เปนสังคมท่ีผสมผสานวัฒนธรรมตางๆ อยูแลวในอดีต ท่ีเดนชัดท่ีสุดก็คือ คนไทยเปนคนท่ีมีหลาก

วัฒนธรรม ไดแก วัฒนธรรมไทยในหมูบานซ่ึงเปนสังคมเกษตร ประชาชนมีความเปนอยูอยางเรียบงาย 

มีความเอ้ืออารี มีน้ำใจ ไมสุดโตงในลัทธิใดๆ รูจักรักสนุก มีความสุข ไมรังเกียจศาสนาและเผาพันธุ มี

ภูมิปญญาพ้ืนบานในการดำรงชีวิต ตอมาก็รับวัฒนธรรมอินเดียโดยผานศาสนาพุทธและศาสนา

พราหมณ รากศัพทบาลีสันสกฤต ลัทธิการปกครอง พิธีกรรมตางๆ วัฒนธรรมจีนก็มีบทบาทอยางมาก

ในสังคมไทย ท้ังในแงลัทธิขงจื้อ คานิยม ความสัมพันธมนุษย การแตงงานขามเผาพันธุ และท่ีสำคัญ

ประเทศไทยก็รับเอาวัฒนธรรมตะวันตก ท้ังในดานการปกครองและบริหาร ดานการเมือง ฯลฯ มา

เปนสวนหนึ่งของการทำงานและการดำรงชีวิต คนไทยจึงเปนชาติท่ีมี 4 วัฒนธรรม ไดแก วัฒนธรรม

ไทยในลักษณะของไทยาภิวัตน วัฒนธรรมอินเดียหรือภารตาภิวัตน วัฒนธรรมจีน คือ จีนาภิวัตน 
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วัฒนธรรมตะวันตก คือ อัสดงคตาภิวัฒน และวัฒนธรรมยุคใหม คือ โลกยุคขาวสารขอมูลคือโลกยุค

โลกาภิวัตนสังคมไทยจึงไมใชสังคมท่ีหยุดนิ่ง แตการปรับตัวนั้นจำเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยสองตัวแปร 

คือ ตัวแปรแรกคือ การศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอนตองเปลี่ยนใหทันกับโลก วิทยาการความรู

ใหมๆ ตองนำมาเปนหลักสูตรทันที วิธีการสอนตองใหขอมูลความรูและการคิดวิเคราะหไมใชมุงเนน

แตการทองจำ ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมท่ีลาสมัยหลายสวนคงตองเปลี่ยนแปลงแกไข ตัวอยางเชน 

ความเชื่อเรื่องอำนาจเหนือธรรมชาติในลักษณะ งมงาย การขาดวิธีคิดแบบมีเหตุ มีผลแบบ

วิทยาศาสตร การขาดระเบียบวินัย ไมรับผิดชอบ ไมตรงตอเวลา ระบบอุปถัมภท่ีขัดตอระบบคุณธรรม 

วัฒนธรรมประจบสอพลอ วัฒนธรรมท่ีมุงเนนอาวุโสจนลืมหลักการและเหตุผลท้ังหลายท้ังปวง

ดังกลาวนี้จะตองมีภาพของคนไทยในอุดมคติเพ่ือจะไดเปนแบบอยางของการกลอมเกลาเรียนรูท้ังใน

ครอบครัวและในโรงเรียน และคนไทยในแบบอยางท่ีจะพัฒนาข้ึนเพ่ือเปนพลังสำคัญในการตอสู 

เจรจาความเมือง การคา และอ่ืนๆ ในเวทีการเมืองระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน  

 การท่ีจะนำพาประเทศไทยฝากระแสโลกาภิวัตน โดยมีระบบการเมืองการปกครองท่ีเปน

ประชาธิปไตย จำเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ระบบเศรษฐกิจท่ี

ผสมผสานความเปนเลิศเพ่ือตอสูในการคาระหวางประเทศ และการสรางภูมิตานทานของเกษตรกรใน

กรอบทฤษฎีใหม โดยท้ังสองสวนนั้นคำนึงถึงเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง รัชกาลท่ี 9 ขณะเดียวกัน

จะตองปรับเปลี่ยนสังคมโดยมุงเนนระบบการศึกษาและวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีประชาชนท่ีมี

คุณภาพ สามารถจะปรับตัวเขากับโลกยุคใหม และสามารถนำประเทศไทยกาวไปในสังคมโลกอยาง

สงางาม และมีศักดิ์ศรีของชาติเอกราชท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน 

 

 ขอเสนอทางออกของปญหาความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาและของ

ประเทศไทย 

 กลุมนักวิชาการ และผูท่ีปรารถนาใหความสมานฉันทเกิดข้ึนอยางแทจริง ไดมีความพยายาม

หลายครั้ง เพ่ือนำเสนอใหมีกระบวนการรับฟงกันและกันดวยใจท่ีไรอคติ (Dialogue) แตก็พบกับ

ความลมเหลวเชนกัน ท่ีเปนเชนนั้น อาจเปนเพราะสาเหตุตาง ๆ ดังนี้ (สุพัตรา จิตตเสถียร. 2553) 

 1) แกนนำของคูขัดแยงไมเขาใจอยางลึกซ้ึงตอการเจรจา ตามแนวทางสันติวิธี 

 2) ตางฝายตางใช สันติวิธี เปน คำพูดท่ีสวยหรูตอภาพลักษณฝายตนแตแทจริงไมสามารถ

ปฏิบัติตามไดเลย เพราะ สิ่งท่ีมีอิทธิพลเหนือกวา สันติวิธี คือ กิเลส และความใฝมุงเอาชนะกัน โดย

ขาดการคิดถึง ประชาชนผูบริสุทธิ์ ท่ีตองมาเดือดรอนจาก สถานการณอันเลวรายท่ีพวกเขาไมไดกอ

ข้ึน นั่น คือ ปรากฏการณของการลืมนึกถึงการเอาใจเขามาใสใจเรานั่นเอง 

 3) การไมยอมรับกฎ กติกา ตามแนวทางประชาธิปไตยอยางแทจริง ทำใหมักอาง สิทธิ 

เสรีภาพ แตขาดการคำนึงถึง ภราดรภาพ (Fraternity) คือความเปนพ่ีเปนนองกัน มนุษยทุกคน
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จะตองมีความเทาเทียมกันและปฏิบัติตอกันดุจพ่ีนอง ความเปนพ่ีเปนนอง เปนสิ่งท่ีธรรมชาติมอบให

มนุษย คือ การไมเนนผิวพรรณ หรือ เผาพันธุ 

 4) การสื่อสาร และการใหขอมูลแกสังคมมีการบิดเบือน เพ่ือผลประโยชนของกลุมตน จนทำ

ใหคนอ่ืนๆ ท่ีไมไดเก่ียวของ (หรือ คนไมมีสีเสื้อ วาเปนฝายใด) จะเกิดความสับสน และในท่ีสุดจะ

นำมาซ่ึงการถูกแทรกแซงและบอนทำลายความม่ันคงและความสามัคคีในชาติได 

 5) ผูท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจ ยุติความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ตอง ถามใจตัวเองใหชัดเจนวา 

“พวกทานท้ังหลายรักชาติ รักแผนดินนี้ อยางแทจริง หรือไม?” เพราะนั่นหมายถึง เราจะคนหา

ทางออกท่ีเปนจุดหมายรวมกัน ท่ีตางฝาย ตางชนะ นั่นคือ ประเทศชาติชนะ มิใชใครกลุมใด กลุมหนึ่ง 

ชนะ 

 ถาการตัดสินใจแกปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ีเปนผลประโยชนชาติ

รวมกันอยางแทจริงแลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมา

ในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะคลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นกลาง ได

รวมพลังผานทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีกหลายกลุม ไดออกมาเสนอทางออก ซ่ึง

สะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมา

ระดับหนึ่ง เพราะประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรองให

ธำรงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย” ทำใหคูขัดแยงหลัก ตองทบทวนวิธีการตอสู 

เรียกรองใหมหลายครั้ง และจากการติดตามและวิเคราะหสถานการณความขัดแยงทางการเมืองไทย

มาตลอด จึงไดเสนอทางออกในการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย ดังนี้ (สุพัตรา 

จิตตเสถียร. 2553) 

 1. ในภาวการณแกปญหาอยางเรงดวน เสนอใหมีการ “เจรจาตามแนวทางสานเสวนา” มิใช

การเจรจาตอรอง เพ่ือกำหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการยุบสภา แมวา การยุบสภา จะมิใชการ

แกปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท่ีตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แตเปนการแกไขในภาวะวิกฤติ ซ่ึง

อาจจะคิดวา ไปสนับสนุนขอเสนอของคูขัดแยงหลักก็จริง แตการคืนอำนาจใหประชาชน เปนคน

ตัดสินใจ (เพราะคนสวนใหญท้ังประเทศ เปนเจาของ สิทธิ นี้ มิใชเฉพาะกลุมท่ีประทวง เรียกรอง ) 

พวกเขา จะไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา เปนการยอมรับ กฎ กติกา ตามรัฐธรรมนูญ รวมกัน 

 2. ควรจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (เฉพาะกิจ) เพ่ือรักษาการ ชวงท่ีมีการจัดการเลือกต้ังใหม เพ่ือ

ลดความ “ไมไววางใจ” ของฝายท่ีขัดแยงกันลงไป และองคกรกลาง เชน กกต. ตองจริงจัง ตอการจัด

เลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และถึงแมวา บางฝาย อาจจะโตแยงวา “มีการซ้ือเสียง” ดวยอำนาจเงิน

เขามาอีกได ซ่ึงตองยอมรับวา “การซ้ือเสียงมีจริง” แตจากการออกมาแสดงพลังของคนกลุมตางๆ ท่ี 

เปนคนจากชุมชนเมือง และนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมท้ัง การเสนอ สื่อ ท่ีสรางความเปนกลาง 

มีการตรวจสอบ การทุจรติ เขมแข็งมากข้ึน เชื่อวา “อำนาจเงินจะเบาบางลง” และจากบทเรียน การ
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สูญเสียของชาติ ครั้งนี้ จะทำใหคนอีกจำนวนมาก เกิดการพิจารณา พิเคราะหสรรหานักการเมือง 

พิถีพิถันมากข้ึน 

 3. เสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสำคัญ คือ “ ความสัมพันธปจจัยแหง

ความขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติของพลังชุมชนจากชนบท ตอ การขับเคลื่อนเพ่ือการ

เปลี่ยนแปลง การเมือง การปกครองไทย” เพราะ จากบทเรียนของความขัดแยงและการกอความ

รุนแรงในสังคมท่ีผาน ทำใหเราไดเห็นถึง ความขัดแยงทางการเมืองไทยในระดับชาติ มักเก่ียวของกับ

พลังการระดมคนของผูนำชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเสนอใหมีการศึกษาเปน “ทีม” จาก

นักวิชาการหลายๆ สาขา มาบูรณาการ เพราะ “การยึดม่ันในวิธีการเกาๆ ท้ังท่ีปจจัยตางๆ ได

เปลี่ยนแปลงไปแลว ยอมทำใหย่ำอยูกับท่ี และพบจุดจบในท่ีสุด” 

 4. ควรมีการถอดบทเรียน กระบวนการแกไขความขัดแยงทางการเมือง เพ่ือการเรียนรู และ

หาทางปองกัน ความขัดแยงในอนาคต 

 5. การปฏิรูปสื่อสารมวลชน และจริงจังจัดระเบียบสื่อใหมีจริยธรรมท่ีดี และมีความเปนกลาง

อยางแทจริง 

 6. การปฏิรูปการเมือง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบราชการ เปนวาระแหงชาติ 

 7. การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน ในการสรางความสมานฉันทตั้งแตระดับ

ชุมชน และเปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ทัศนคติ คานิยม และความเขาใจท่ี

ถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ซ่ึงสามารถปฏิบัติไดจริง โดยความรวมมือกับ กระทรวงยุติธรรม ใน

กระบวนการยุติธรรมชุมชน และผานทางกรมการปกครอง ในการเจรจาไกลเกลี่ยในระดับอำเภอ 

ตำบลและหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางการเรียนรูถึง “บทเรียนความเสียหายจากการประทวงและการใช

ความรุนแรงจากอดีตท่ีผานมา” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะกลายเปน “ครู” ท่ี

เก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตรความแตกแยกใน

สังคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 

 

สรุป  

ผูวิจัยขอสรุปเนื้อหาการวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของ

ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา โดยไดจัดทำเปนตารางเพ่ือใหผูสนใจไดทำการศึกษาทำความเขาใจ

ไดโดยงาย ดังแสดงในตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปการวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1.ความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

เพราะตราบใดท่ีมนุษยเรายังอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกัน ท่ีผานมาการชุมนุมเรียกรองในประเทศไทยจะเก่ียวของอยู 5 เรื่อง

ใหญๆ คือ ปญหาท่ีดินทำกินปญหาอันเกิดจากการกอสรางโครงการของรัฐท่ีมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาหนี้สิน ปญหาเข่ือนหรือ

โรงไฟฟา และการบริหารราชการหรือการดำเนินนโยบายของรัฐบาล เพราะวาเปน

เรื่องท่ีอยูใกลตัวและเปนเรื่องปากทองหรือเรื่องของสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดรับ 

จนอาจกลาวไดอยางสรุปวา “ความขัดแยงกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตมนุษยในยุค

ศตวรรษท่ี 21” ท่ีมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิดจากปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  ในประวัติศาสตรการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยมี

ความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนหลายครั้ง ลักษณะของความขัดแยงและแนวทาง

ในการแกปญหาความขัดแยงก็มีหลายรูปแบบ ในอดีตความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางกลุมชนชั้นนำทางอำนาจ จากนั้นพัฒนามาสูความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนทหาร และความขัดแยงในยุคปจจุบัน

เปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนนายทุน

นักการเมือง ถาการตัดสินใจแกปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ี

เปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริงแลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็

ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะ

คลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผาน

ทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีกหลายกลุม ไดออกมาเสนอ

ทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย

ไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือ

ตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรองใหธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก คือ ชาติ

ศาสนา และพระมหากษัตริย” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะ 
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มิติการเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

กลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหง

ประวัติศาสตรความแตกแยกในสังคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 

2.คำอธิบายเก่ียวกับลักษณะสังคม วัฒนธรรม และรัฐไทยกับการรวมกลุมและการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหลัง พ.ศ.2549 กลับมาจากนักวิชาการในสายนิติศาสตร นัก

สังคมวิทยามานุษยวิทยาท่ีศึกษาสังคม “ชนบท” และนักรัฐศาสตรท่ีไมไดเปนนัก

เคลื่อนไหวทางการเมืองในสายภาคประชาชน รวมถึงปญญาชนท่ีเติบโตภายใตปก

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สะทอนเปนอยางดีวาองคความรูกระแสหลัก

ของ “การเมืองภาคประชาชน” ท่ีถูกผลิตและผลิตซ้ำโดยปญญาชนภาคประชาชน

ใน 2 ทศวรรษกอนหนา พ.ศ.2549 นั้น แทบจะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถอธิบาย

การรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซ่ึงมุงท่ีจะเปนทฤษฎีองคการ ท่ี

พอใจจะทำหนาท่ีแคการประเมินและเสนอแนะในระดับการตอสู ในระดับ 

“ยุทธวิธี” ของแตละขบวนการอยางแยกสวนมากกวาท่ีจะสามารถประเมินและ

เสนอแนะในระดับ “ภาคประชาชน” อยูในสภาวะไมชัดเจนวาจะทำแนวรวมหรือ

สรางพันธมิตรในการตอสูกับคนกลุมใด เพราะท่ีผานมาการกำหนดตัวตนและการ

กำหนดมิตรศัตรูของขบวนการข้ึนอยูกับการวิเคราะหในระดับการจัดองคกรและ

ยุทธวิธีมากกวาจะข้ึนกับการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจสังคมและดุลกำลังทาง

ชนชั้น การกลับมาของรัฐ อำนาจรัฐดั้งเดิม กองทัพ ทุน และชนชั้นลาง ท่ีมากไป

กวาแคเรื่อง รัฐ-ทุน นักการเมือง ระบบการเมืองในรัฐสภา และชุมชน/ชาวบาน ซ่ึง

ลวนแลวแตจัดประเภทไมไดและคลุมเครือภายใตกรอบการวิเคราะหแบบ 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ซ่ึงเปนกระแสหลักของการเมือง “ภาค

ประชาชน” ท่ีไมเอาอำนาจรัฐ รวมถึงการไมมีตัวแบบประชาธิปไตยท่ีหมายถึง การ

จัดการอำนาจรัฐท่ีชัดเจน และการไมมีคำตอบใหกับกระแสการปฏิวัติสังคมท่ีกำลัง

กอตัวข้ึนอยางเขมขนในรอบหลายปท่ีผานมา ขอจำกัดเหลานี้สงผลใหการเมืองของ

ภาคประชาชนและปญญาชนภาคประชาชนเหลานี้เริ่มถูกวิจารณและถอยหางมาก

ข้ึนจากกลุมท่ีคัดคานและผูท่ีสนับสนุนขบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนักกิจกรรม

ท่ีเติบโตข้ึนในอีกรุนหนึ่งได จนเปนท่ีมาของการเกิดขบวนการภาคประชาสังคมอีก 
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กลุมคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

3.การท่ีจะนำพาประเทศไทยฝากระแสโลกาภิวัตน โดยมีระบบการเมืองการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย จำเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ระบบเศรษฐกิจท่ีผสมผสานความเปนเลิศเพ่ือตอสูในการคาระหวาง

ประเทศ และการสรางภูมิตานทานของเกษตรกรในกรอบทฤษฎีใหม โดยท้ังสอง

สวนนั้นคำนึงถึงเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง รัชกาลท่ี 9 ขณะเดียวกันจะตอง

ปรับเปลี่ยนสังคมโดยมุงเนนระบบการศึกษาและวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมี

ประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถจะปรับตัวเขากับโลกยุคใหม และสามารถนำ

ประเทศไทยกาวไปในสังคมโลกอยางสงางาม และมีศักดิ์ศรีของชาติเอกราชท่ีมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน ถาการตัดสินใจแกปญหา

ความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ีเปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริง

แลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมา

ในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะคลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ี

เปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผานทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีก

หลายกลุม ไดออกมาเสนอทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนชาวไทยไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะ

ประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรอง

ใหธำรงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย” ทำใหคูขัดแยงหลัก ตอง

ทบทวนวิธีการตอสู เรียกรองใหมหลายครั้ง และจากการติดตามและวิเคราะห

สถานการณความขัดแยงทางการเมืองไทยมาตลอด จึงไดเสนอทางออกในการ

แกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย ดงันี้  

 1. ในภาวการณแกปญหาอยางเรงดวน เสนอใหมีการ “เจรจาตาม

แนวทางสานเสวนา” มิใชการเจรจาตอรอง เพ่ือกำหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน

การยุบสภา แมวา การยุบสภา จะมิใชการแกปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท่ี

ตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แตเปนการแกไขในภาวะวิกฤติ ซ่ึงอาจจะคิดวา ไป

สนับสนนุขอเสนอของคูขัดแยงหลักก็จริง แตการคืนอำนาจใหประชาชน เปนคน

ตัดสินใจ (เพราะคนสวนใหญท้ังประเทศ เปนเจาของ สิทธิ นี้ มิใชเฉพาะกลุมท่ี

ประทวง เรียกรอง ) พวกเขา จะไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา เปนการ 
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ยอมรับ กฎ กติกา ตามรัฐธรรมนูญ รวมกัน 

 2. ควรจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (เฉพาะกิจ) เพ่ือรักษาการ ชวงท่ีมีการจัดการ

เลือกตั้งใหม เพ่ือลดความ “ไมไววางใจ” ของฝายท่ีขัดแยงกันลงไป และองคกร

กลาง เชน กกต. ตองจริงจัง ตอการจัดเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และถึงแมวา 

บางฝาย อาจจะโตแยงวา “มีการซ้ือเสียง” ดวยอำนาจเงินเขามาอีกได ซ่ึงตอง

ยอมรับวา “การซ้ือเสียงมีจริง” แตจากการออกมาแสดงพลังของคนกลุมตางๆ ท่ี 

เปนคนจากชุมชนเมือง และนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมท้ัง การเสนอ สื่อ ท่ี

สรางความเปนกลาง มีการตรวจสอบ การทุจริต เขมแข็งมากข้ึน เชื่อวา “อำนาจ

เงินจะเบาบางลง” และจากบทเรียน การสูญเสียของชาติ ครั้งนี้ จะทำใหคนอีก

จำนวนมาก เกิดการพิจารณา พิเคราะหสรรหานักการเมือง พิถีพิถันมากข้ึน 

 3. เสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสำคัญ คือ “ 

ความสัมพันธปจจัยแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติของพลังชุมชนจาก

ชนบท ตอ การขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การเมือง การปกครองไทย” เพราะ 

จากบทเรียนของความขัดแยงและการกอความรุนแรงในสังคมท่ีผาน ทำใหเราได

เห็นถึง ความขัดแยงทางการเมืองไทยในระดับชาติ มักเก่ียวของกับพลังการระดม

คนของผูนำชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเสนอใหมีการศึกษาเปน “ทีม” จาก

นักวิชาการหลายๆ สาขา มาบูรณาการ เพราะ “การยึดม่ันในวิธีการเกาๆ ท้ังท่ี

ปจจัยตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ยอมทำใหย่ำอยูกับท่ี และพบจุดจบในท่ีสุด” 

 4. ควรมีการถอดบทเรียน กระบวนการแกไขความขัดแยงทางการเมือง 

เพ่ือการเรียนรู และหาทางปองกัน ความขัดแยงในอนาคต 

 5. การปฏิรูปสื่อสารมวลชน และจริงจังจัดระเบียบสื่อใหมีจริยธรรมท่ีดี 

และมีความเปนกลางอยางแทจริง 

          6. การปฏิรูปการเมือง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบราชการ เปนวาระ

แหงชาติ 

 7. การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน ในการสรางความ

สมานฉันทตั้งแตระดับชุมชน และเปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) ทัศนคติ คานิยม และความเขาใจท่ีถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ซ่ึง

สามารถปฏิบัติไดจริง โดยความรวมมือกับ กระทรวงยุติธรรม ในกระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน และผานทางกรมการปกครอง ในการเจรจาไกลเกลี่ยในระดับ

อำเภอ ตำบลและหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางการเรียนรูถึง “บทเรียนความเสียหาย 
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 จากการประทวงและการใชความรุนแรงจากอดีตท่ีผานมา” ท้ังนี้ สถานการณ

ความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะกลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังให

ศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตรความแตกแยกในสังคมไทย ได

เกิดข้ึนอีก” 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

  

 

  
 



บทท่ี 5   

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

ผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา รูปแบบและวิธีการวิจัยของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีลึก ละเอียด เท่ียงตรง และเชื่อถือได 

โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้   

 

สรุปผลการวิจัย 

  สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  วิเคราะหผลกระทบของการพัฒนา

การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสงผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.1 สรุปการวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอ

ประชาชนในจงัหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1. นับตั้งแตพ.ศ.2475 เปนตนมา การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ ภายใตระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แมจะมีบางชวงท่ีเผด็จการเขามามีอำนาจ และ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.

2476 ใชวิธีการเลือกผูแทนตำบลกอน แลวจึงมาเลือกผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้จำนวน 1 คน จนถึงการเลือกตั้งครั้ง

ท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 จึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยใหราษฎรเปนคนเลือกเอง มีการแบงเขตการเลือกต้ัง โดยแตละเขตมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน ปจจุบัน (ป 2564) จังหวัดนครราชสีมาแบงเขต

เลือกตั้งเปน 14 เขต และมีจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 14 คน ตามการแบง

เขตเลือกต้ัง พ.ศ.2562 การจัดการปกครองสวนภูมิภาค ท่ีเปลี่ยนจากมณฑล

เทศาภิบาล มาเปนจังหวัดทำใหผูบริหาร มีโอกาสดูแลทุกขสุข ของประชาชนได

อยางใกลชิดมากข้ึน ประกอบกับการท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีโอกาสในการ

ปกครองตนเองใหดียิ่งข้ึน และมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ใน

ฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากนครราชสีมาไดมี 
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โอกาสดำรงตำแหนงรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตร ี

2.ผลจากเหตุการณกบฏบวรเดช (พ.ศ.2476) สังคมโดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ เขาใจ

เหมารวมวา คนโคราชวาเปนกบฏดวย ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีไมดีตอชาวโคราช 

สถานการณในขณะนั้นหากปลอยไวอาจบานปลายเกิดการแตกแยกของคนใน

ประเทศ ตอมารัฐบาลสมัยพระยาพหลฯ มีแถลงการณประกาศวาทหาร 

ขาราชการ และชาวโคราชไมไดเปนกบฏ เพียงแตหลงผิดไปเชื่อฝายกบฏ ซ่ึง

แทจริงแลวคนโคราชมีประวัติศาสตรการตอสูกับขาศึก จนสามารถปองกันรักษา

เมืองนครราชสีมาซ่ึงเปนเมืองหนาดานของเมืองหลวงไวไดบรรดาทหาร ขาราชการ

พลเรือน และประชาชน จึงเกิดความคิดท่ีจะสรางอนุสาวรียทาวสุรนารีในเวลา

ตอมา เพ่ือแสดงใหเห็นวา บรรพบุรุษ และคนโคราชมีความภักดีตอเมืองหลวงไมใช

กบฏ 

3. นับจากนี้ไปจึงพบวามีผูเขามามีบทบาททางการเมือง ในนครราชสีมามักจะไมใช

ผูท่ีมีพ้ืนฐานสืบตระกูลในทองถ่ิน หรือกลุมขุนนางท่ีสะสมอำนาจกันมานานตั้งแต

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปนขาราชการหรือพอคาท่ีสะสมความม่ังค่ังในชวง 

20-30 ปท่ีผานมา หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 ทำใหประเทศไทยตกอยูภายใต

ระบอบเผด็จการทหารนานถึง 16 ปนั้น ไมสำคัญเทากับการท่ีการเมืองของโลก

แบงออกเปน คายทางการเมืองระหวางคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย การท่ีไทย

เลือกคายประชาธิปไตย สงผลใหเกิดสงครามตอตานคอมมิวนิสตข้ึนอยางยาวนาน 

การดึงอำนาจเขาสูสวนกลางไดเกิดข้ึนพรอม ๆ กับ แนวคิดทางวิชาการแบบ

อเมริกันท่ีไดนำแนวการวิเคราะหแบบโครงสรางหนาท่ี เขามาอธิบายสังคมไทย แม

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และการเลือกตั้งใน

ตนป พ.ศ. 2512 ยังไมไดสรางสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงข้ึนมา แตกระตุน

บรรยากาศประชาธิปไตยหลังจากท่ีอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการมานาน 

4.ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลงในป พ.ศ.2485 การเมืองของโลกไดเกิด

ความขัดแยงกันอยางชัดเจนของสองอภิมหาอำนาจของโลก โดยฝายหนึ่ง คือ 

สหรัฐอเมริกา ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบประชาธิปไตย กับอีกฝายหนึ่ง คือ 

สหภาพโชเวียต ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ประเทศไทยภายหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสอง มีนโยบายชัดเจนท่ีจะสนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ ดังนั้นการพัฒนาประเทศของไทย

นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา องคการ 
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สหประชาชาติ และธนาคารโลก ท่ีใชวาทกรรมการพัฒนาเปนขออางในการผลักดัน

นโยบายเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง โดยใชประเทศไทยเปน

พ้ืนท่ียุทธศาสตรในการยุติบทบาทของขบวนการคอมมิวนิสตและขยายระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงการสนับสนุนสวนมากมุงเนนไปท่ีภาคอีสานภายใตความ

เชื่อวา หากคนชนบทไดรับการพัฒนาจนปญหาความยากจนหมดไปพวกเขาจะไม

รวมมือกับคอมมิวนิสต และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

สังคมชนบทไทยก็เชื่อมโยงเขากับโลกภายนอกและระบบทุนนิยมอยางแยกขาดกัน

ไมได 

5.นครราชสีมา เปนจุดยุทธศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกาใชเปนฐานทัพหนึ่งในเจ็ดฐานทัพ

ใหญท่ีใชปฏิบัติการในสงครามเวียดนาม การเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาทำ

ใหโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

นครราชสีมาในเวลาตอมา โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญ คือ ถนนมิตรภาพหรือ

ทางหลวงหมายเลข 2 ทางหลวงสาย 304 จากฉะเชิงเทราถึงนครราชสีมา ทาง

หลวงสาย 331 หรือถนนสายยุทธศาสตร เชื่อมตอทางหลวงสาย 304 ไปถึงสัตหีบ 

เม่ือเริ่มกอสรางมีวัตถุประสงคสำคัญคือ การอำนวยความสะดวกดานการขนสง

ของกองทัพสหรัฐอเมริกา เม่ือสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เสนทางเหลานี้ไดกลายเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจท่ีสำคัญของนครราชสีมา สงผลใหในปจจุบันนครราชสีมามี

ศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนามคมระหวางภูมิภาค และมีสาธารณูปโภค

พรอมรองรับการผลิตในสาขาตาง ๆ ท้ังดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและ

บริการ โครงการกอสรางระบบชลประทาน เพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ำ ไดเอ้ือ

ประโยชนตอการขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรในนครราชสีมา โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน 

6.นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ไดเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและทำใหชาวบานในเขต

ชนบทของภาคอีสานมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทำใหคนชนบทใน

หลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยหลุดพนจากภาวะความยากจนและการดิ้นรนเพ่ืออยู

รอดได แตกระนั้นก็ตามรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคชนบทไมไดเพ่ิมข้ึน

เปนจำนวนมากเทากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและในภาคอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ ยิ่งไปกวานั้นหมูบานชนบทหลายแหงยังไดรับผลกระทบจากการผลักดัน

นโยบายการพัฒนา โดยการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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แหงชาติฉบับท่ี 1 – 3 (พ.ศ.2504 – 2519) ท่ีมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

ถนน เข่ือน ไฟฟา เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมท่ีได

ดูดซับเอาทรัพยากรจากภาคชนบทไปเปนจำนวนมาก 

7.นครราชสีมาเปนท้ังท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาและแหลงพักผอนของทหาร

ฝายโลกเสรีท่ีผลัดเปลี่ยนกันเดินทางมาพักผอน สงผลใหเกิดการเติบโตในดาน

ธุรกิจบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของเหลาทหารอเมริกันท่ีมาประจำการท่ี

นครราชสีมา จำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากการอพยพเขามาทำงานในเมือง โดยเปน

การจางงานท่ีเก่ียวเนื่องกับฐานทัพอเมริกาในนครราชสีมาท้ังทางตรงและทางออม 

โดยประมาณการจางงานทางตรง 10,000 คน และการจางงานทางออม 12,500 

คน สงผลใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาในระยะนั้นเฟองฟูข้ึนเปนอันมาก มีการ

คาขายติดตอกับหนวยทหารของสหรัฐอเมริกา ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดจาก

การใหบริการในรูปแบบตาง ๆ การใชจายเงินของทหารอเมริกัน สวนใหญใชเปน

เงินดอลลาร ทำใหมีผูท่ีตองการคาขายและทำงานกับทหารอเมริกันเปนจำนวน

มากถือไดวาเปนชวงเศรษฐกิจดี แรงงานไมมีความรูไดทำงานท่ีไดคาตอบแทนสูง 

การเขามาของทหารอเมริกัน ทำใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาเฟองฟูข้ึนอยางมาก 

ถือไดวาเปนชวงเวลาทองของการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจบริการ แต

ผลกระทบจากการเจริญเติบโตนั้นไดกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เพราะธุรกิจ

โรงแรมท่ีเกิดข้ึนนั้นสัมพันธกับธุรกิจคาบริการทางเพศท่ีเฟองฟูข้ึนมาพรอมกัน

นั้นเอง ดึงดูดหญิงสาวจากตางอำเภอและจังหวัดใกลเคียงท่ีดอยการศึกษาอพยพ

เขามาอยูในเมืองเพ่ือเขามาหางานทำ เกิดสถานบริการตาง ๆ เชน บาร ไนตคลับ 

อาบอบนวด โรงน้ำชา และซองโสเภณีจำนวนมาก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน 

ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการคาประเวณี ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และ

ปญหาเด็กลูกครึ่งท่ีเกิดจากทหารอเมริกัน เปนตน 

8.ความตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนิสิต นักศึกษา เกิดข้ึนอยางไม

เคยมีมากอน ไมเพียงแตในสวนกลางแมแตในทองถ่ิน เชน นครราชสีมา เกิดการ

เคลื่อนไหวสนับสนุน เพ่ือตอตานระบบทางการเมืองแบบปด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2516 หลังเหตุการณ  6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขบวนการประชาธิปไตย ได ถูก

ปราบปราม การกวาดจับบุคคลตาง ๆ ท่ีเคลื่อนไหวตอสูเพ่ือประชาธิปไตย ทำให

นักศึกษาและประชาชน จำนวนมาก หนีเขาปารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย จนกระท่ังในป พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเปน 
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นายกรัฐมนตรี พรอมกับใชประสบการณตอสู กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย ประกาศนโยบาย 66/23 สรางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ โดยใช

นครราชสีมาเปนฐานท่ีม่ันทางการเมือง ท่ีสำคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ตลอดชวงเวลาท่ีดำรงตำแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะในเหตุการณ ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2524 ชวยยืนยันความเปนแหลงพักพิง และสะสมอำนาจทาง

การเมือง ของนครราชสีมา ท่ียังคงดำรงอยูตอมาอยางตอเนื่อง 

9.ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปฏิเสธท่ีจะ

เขารับตำแหนงนายกรัฐมนตรี สงผลใหพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ สมาชิกสภาผู     

แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ทายาทของกลุมราชครูและหัวหนาพรรคชาติไทย 

ซ่ึงเปนพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาก

ท่ีสุดในยุคนั้น ตองยอมรับตำแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณนี้ ไดผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญอีกครั้งในประเทศไทย เพราะนักการเมืองท่ีมา

จากการเลือกต้ังไดยอมแสดงศักยภาพในการบริหารของตน จนกลายเปน

แรงผลักดันใหเกิดการยอมรับวา นายกรัฐมนตรีสามารถเปนตำแหนงท่ีมาจากการ

เลือกตั้งได ปรากฏการณนี้สอดรับกับการเรียกรอง ใหทองถ่ินเปนผูแสดงบทบาท

ทางการเมือง จากความเชื่อท่ีวาความเขาใจชุมชนทองถ่ินนี้ จะทำใหเขาใจถึง

ลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน นำไปสูความเขาใจระบบความสัมพันธระหวาง

ทองถ่ิน กับรัฐจึงเปนแนวคิดท่ีจะทำความเขาใจรากลึกทางสังคม ของคนสวนใหญ

คือชนบท และทองถ่ินเพ่ือใหสามารถเขาใจความตอเนื่อง ของประสบการณสังคมใน

อดีต ถึงปจจุบันและเพ่ือพัฒนาการทางปญญา เพ่ือนำไปสูความเขาใจสังคมโดยรวม 

ขอเสนอท่ีใหปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรของรัฐโดย เฉพาะในการจัดระเบียบ

การบริหารในสวนภูมิภาค ใหอยูภายใตการกำกับของจังหวัดและอำเภอ จึงเกิดข้ึน

อยางตอเนื่อง   

10.สืบเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว ไดมีความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมเกิดข้ึนตามมา กลาวคือ สังคมไทยในอดีตจะประกอบดวยคนกลุมใหญ

สองชนชั้น คือ เจา-ขุนนาง ชนชั้นหนึ่ง และไพร-ทาง อีกชนชั้นหนึ่ง ฐานของสังคม

อยูท่ีไพรเปนสวนใหญ ท่ีเปนท้ังแรงงานเกณฑ ผูเสียภาษีอากรและผูสรางผลผลิต

สงใหเจาและขุนนางในรูปของสวย ในสมัยตนรัตนโกสนิทร ระบบไพรไดเสื่อมโทรม

ลงมากแลว และเม่ือมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก จึงยิ่งทำใหมี  



262 

 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

ความตองการแรงงานสูง แรงงานอิสระท่ีมิใชในรูปของไพรกลายเปนปจจัยสำคัญ

ในการผลิตทางการเกษตร เปนผลใหมีการเลิกทาสอยางเปนทางการ (เริ่มเลิก ใน 

พ.ศ.2411 และเลิกหมดเม่ือ พ.ศ.2448) แตท่ีสำคัญยิ่งกวาแรงงานทาส คือ 

แรงงานไพรท่ีไดสลายตัวไปโดยปริยาย ยังคงเหลือการเกณฑในรูปของการเกณฑ

ทหารเพ่ือสรางกองทัพประจำในระบบของ “ไทยใหม” (พ.ร.บ.เกณฑทหารครั้ง

แรก มี พ.ศ.2448) แรงงานอิสระนี้เปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของสังคมใหม 

(ควบคูไปกับการประกอบการคาของคนจีนในไทย) สังคมไทยเปลี่ยนจากการมี 

เจา-ขุนนาง-ไพร-ทาส กลายเปน เจา-ขาราชการ-ราษฎร และมีสิ่งท่ีเรียกวา “ชน

ชั้นกลาง” แทรกอยูตรงกลาง และชนชั้นกลางนี้นาจะเปนผูท่ีมีจิตสำนึกในแงสิทธิ

ของตนในความหมายของการเปน “ราษฎร” 

11.การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนากวา 60 ปท่ีผานมา ถึงแมวารัฐไทยจะบรรลุ

เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจนในสังคมชนบท แตการพัฒนาท่ีรัฐไทยให

ความสำคัญกับการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดทำใหปญหาชองวาง

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางภาคเมืองกับภาคชนบทถางกวางมากข้ึน

เชนกัน จนนำมาซ่ึงการเผชิญหนาและความขัดแยงระหวางรัฐ ทุน กับคนชนบท 

โดยเห็นไดชัดในชวงกอนตนทศวรรษ 2540 ท่ีคนชนบทไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหว

ประทวงรัฐ ในประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรอันเปนผลกระทบจาก

ยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐเปนจำนวนมาก เชน สมาพันธชาวนาชาวไรแหง

ประเทศไทย โครงการจัดสรรท่ีดินทำกินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน

แหงชาติเสื่อมโทรม สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน ฯลฯ 
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 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  วิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการ

พัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.2 สรุปการวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1.การวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงแรกตั้งแตป 

พ.ศ.2476 - กอนป พ.ศ.2518   
 

 กลุมเจานายทองถิ่นเดิม  กลุมเจานายทองถ่ินเดิมถูกลดทอนอำนาจลง

จากการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง ก็ปรับตัวเองเขาสูระบบราชการแบบใหม โดย

ผานชองทางทางการศึกษา คือ สงบุตรหลานเขาไปเรียนหนังสือในกรุงเทพฯ สำเร็จ

แลวกลับมารับราชการ ซ่ึงยังขาดแคลนผูมีการศึกษาสูงอยูมาก นอกจากนั้น ก็ผัน

เขาสูการเมืองโดยการสมัครเลือกตั้ง นักการเมืองเหลานี้ลวนเปนลูกหลานของเจา

เมืองหรือเจานายทองถ่ินเดิม ท่ีผันตัวเองเขาสูการเมืองโดยการเลือกตั้ง  อีกชองทาง

หนึ่งก็คือแตงงานกับลูกหลานเชื้อสายเจาเมืองทองถ่ิน นอกจากนั้นชนชั้นนำใน

ทองถ่ินยังปรับตัวไปทางคาขาย ขยายฐานเศรษฐกิจไปแตงงานกับชาวจีน หรือเสริม

ฐานะทางสังคมดวยการแตงงานกับขาราชการและเจานาย ทำใหมีโอกาสดีกวาคน

ระดับลางในการเขาสูการเมือง  

              กลุมขาราชการแบบใหม  จากการปฏิรูประบบราชการมาตั้งแตสมัย

รัชกาลท่ี 5 ไดเกิดขาราชการแบบใหมข้ึน ซ่ึงไดรับการศึกษาดีมีความรู กอนเขาสู

ระบบราชการ ท้ังขาราชการเกาและขาราชการใหมเขาสูการเมืองไดโดยการสมัคร

เลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ท่ียังรับราชการก็มีบทบาทตอนักการเมืองและตอการ

เลือกตั้ง โดยมิอาจละเลยได แตสวนใหญเปนฐานกำลังของฝายอนุรักษนิยม  

 กลุมพระสงฆอีสาน  กอนระบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามามี

บทบาทในชุมชนตำบลหมูบานอีสานนั้น การศึกษาในวัดมีบทบาทสำคัญมาก วัด

เปนท่ีตั้งสำนักเรียนของภิกษุและสามเณร และจัดการเรียนการสอนใหกับอนุชน

ลูกหลานชาวบานดวย ในอดีตเด็กวัดไดดิบไดดีกันหลายคน พระสงฆ - สามเณร 

เม่ือเรียนธรรม - บาลี จนเปนมหาเปรียญ สึกออกมาเปนปญญาชน เปนผูนำชุมชน 

สามารถสมัครเปนผู แทนตำบล หรือไต เต าเขาสูการเมืองระดับชาติ เปน

ผูแทนราษฎรไดก็มีหลายคน ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับ 
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ความรูและฐานะทางสังคมของตน มีมาตั้งแตสมัยอดีตตราบเทาปจจุบัน ผูบวชไม

สึกเอาดีทางพุทธศาสนา ไดรับตำแหนงชั้นยศเปนเจาคุณชั้นตาง ๆ กระท่ังเปน

สมเด็จก็มี พระสงฆอีสานไมไดเลนการเมือง (เพราะมีขอหาม) แตก็มีบทบาทนำท้ัง

ในดานการศึกษาและดานสังคม กระท่ังความคิดทางการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และก็

ประสบชะตากรรมไมตางจากนักการเมืองชั้นแนวหนาของอีสานแตอยางใด  

 กลุมพอคานักธุรกิจอีสาน  พอคานักธุรกิจอีสานสวนใหญเปนชาวจีน

ระยะแรกของระบบใหมยังไมเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากนัก อาจ

เปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนพรรคพวก และท่ีจะมี

ผลประโยชนทางธุรกิจของตนสวนชาวอีสานผูเปนพอคานายฮอย และมองเห็น

คุณคาของการศึกษา สงบุตรใหเรียนสูงถึงข้ันมหาวิทยาลัย จบมาเปนครูบาอาจารย

สอนหนังสือหรือรับราชการ แลวผันตัวเองเขาสูการเมืองก็มี  พอคานักธุรกิจจะมี

บทบาททางการเมืองมากข้ึนตามลำดับ ตามการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย  

 กลุมราษฎร  ราษฎรไทยเปนฐานกำลังหลักของระบอบประชาธิปไตย 

กลาวคือ เปาหมายของคณะราษฎรท่ีจะปลุกปนข้ึนมา เพ่ือแบกรับภารกิจในการ

สถาปนาประชาธิปไตยใหเปนจริงข้ึนมาได แตในระยะแรกราษฎรไทยยังกระจัด

กระจาย ยังไมไดรับการจัดตั้งเปนกลุมกอนท่ีเขมแข็งยังไมไดรับการศึกษาในเรื่อง

ประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบใหม การเขารวมขบวนการประชาธิปไตยยังตองรอเวลา

สำหรับราษฎรในจังหวัดนครราชสีมา  แมจะผานประวัติศาสตรอันขมข่ืนมา พอจะ

มีสำนึกในทางการเมืองเรื่องปกครองตนเอง แตสวนใหญก็มีฐานะยากจน การจะสง

บุตรหลานใหเรียนสูงกวาระดับประถมศึกษาจึงเปนเรื่องยาก จะเขาสูการเมืองไดก็

เพียงเปนผูแทนตำบล เพ่ือจะไปเลือกผูแทนราษฎรอีกทอดหนึ่ง ตามกติกาใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงกำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร       2 

ประเภท คือประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 อยางละครึ่ง ประเภทท่ี 1 เลือก

ทางออมโดยผูแทนตำบล ประเภทท่ี 2 ทรงแตงตั้งโดยองคพระมหากษัตริย  ใน

ระยะแรกของการเลือกตั้งตามระบอบใหมยังไมมีผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากชนชั้น

ชาวนาเลยสกัคน ในระยะตอ ๆ มา แมจะมีลูกหลานชาวนาไดเปนผูแทนราษฎรแต

ก็มีจำนวนนอยเต็มที ท้ังนี้เนื่องจากระบบเลือกตั้งผูแทนในประเทศไทยมิไดกำหนด

สัดสวน ส.ส. ตามจำนวนประชากรของแตละกลุมชน เชน ชาวนาเปนคนหมูมากก็

ใหมี ส.ส. มาก ดังนี้ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญในฉบับ

ตอๆ มา ก็ยังเปนเพียงกติกาท่ีเอ้ือใหกับคนท่ีไดเปรียบในสังคม คือ คนมีบารมี มี 
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การศึกษาสูง ฐานะดี มีอำนาจเงินมากกวาตัวแทนของคนยากคนจน หรือคนสวน

ใหญมีโอกาสนอยกวา 

2. ผลกระทบการพัฒนาการเมืองท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัด

นครราชสีมา ชวงท่ีสอง คือ ตั้งแตป พ.ศ.2518 – กอนป พ.ศ.2544 มีตระกูล

นักการเมืองผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนข้ึนมาเปนผูแทนของชาวจังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึง

ดวยความท่ีเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ  ทำใหมีผูแทนจำนวนมาก  และผูแทนในแต

ละพ้ืนท่ีก็มีตระกูลท่ีแทบจะมีผลผูกขาดในการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนสวนประสมท่ีลงตัว

ระหวางชนชั้นขาราชการ  พอคา นักธุรกิจ ทนายความ  ทำใหในชวงนี้มีตระกูล

นักการเมืองท่ี โดดเดนหลายคน  เชน  พลเอกชาติชาย ชุณ หะวัณ  อดีต

นายกรัฐมนตรี  นายสุขุม เลาวัณยศิริ  อดีต ส.ส. 9 สมัย  นายสุวัจน ลิปตพัลลภ  

อดีตรองนายกรัฐมนตรี  นายจำลอง ครุฑขุนทด  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  นายนิพนธ พรอมพันธุ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  พันตำรวจโท สมชาย เพศประเสริฐ อดีตรองหัวหนาพรรค

เพ่ือไทย  วาท่ีรอยตรีไพโรจน สุวรรณฉวี  อดีตแกนนำกลุม 16 ผูผลักดันใหภรรยา 

คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ สุวรรณฉวี เขารับตำแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลนาย

สมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในการจัดตั้งของรัฐบาล

ซ่ึงนำโดยพรรคประชาธิปตย ในชวงปลายป  พ.ศ.2551 ตระกูลการเมืองลำดับ

ตอมาท่ีมีความโดดเดนในจังหวัดนครราชสีมา คือ ตระกูล สภาวสุ  นำโดยนาย 

กอรปศักดิ์ สภาวสุ อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อดีตรองนายกรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และรองหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย ลำดับตอมา คือ ตระกูลรัตนเศรษฐ  นำโดยนายวิรัช รัตนเศรษฐ  

อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสมัยนายชวน หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี   และทายท่ีสุด คือ ตระกูลเชิดชัย เจาของอูตอรถใหญท่ีสุดของ

ประเทศไทยและเอเชียอาคเนย กลุมทุนทองถ่ินท่ีสนับสนุนใหพรรคชาติไทยได

จัดต้ังรัฐบาลนายสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ตระกูลเชิด

ชัยไดหลงเสนหการเมืองมากข้ึน  เพราะมีสวนเก้ือกูลใหการคารุงโรจนอยางถอน

ตัวไมข้ึน นอกจากจะเปนฐานคะแนนใหพรรคชาติไทยพรรคไทยรักไทย  พรรคพลัง

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย  ยังหันมาสรางกลุมการเมืองระดับทองถ่ินของ

ตนเอง ในนาม "กลุมประสานมิตร" โดยชนะเลือกตั้งท้ังสองสนามอยางขาดลอย

สามารถเขาไปเปนฝายบริหารท้ังสภาเทศบาลและสภาจังหวัดอยางท่ีไมเคยปรากฏ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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มากอนของเมืองโคราช 

3.ผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยง

ทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา  ในชวงตั้งแตป 2544 – ปจจุบัน (2564) 

การเมืองในชวงนี้เปนชวงท่ีเกิดกระแสทักษิณฟเวอร  ความนิยมในตัว นายทักษิณ 

และนโยบายพรรคไทยรักไทย ทำใหประชาชนในจังหวดันครราชสีมา เทคะแนนให

ผู ส มั ค รจ ากพ รรค ไทยรัก ไทย เป น จำน วนมาก  ท ำให พ รรค อ่ืน  ๆ  เช น 

พรรคชาติพัฒนา  พรรคมหาชน  สูญเสียท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรฯ ไปเปนจำนวน

มาก  ในชวงนี้ตระกูลการเมืองในจังหวัดนครราชสีมามีการปรับตัวเพ่ือความอยู

รอด  นอกจากนี้แลวยังมีมุมมองของ Harvey (2007) ซ่ึงเปนนักวิชาการชาว

ตางประเทศท่ีมองความขัดแยงทางการเมืองของไทยในชวงป พ.ศ.2548 – พ.ศ.

2550 ซ่ึงตามมุมมองของ Harvey ดังกลาว ผูวิจัยมองวายังสามารถใชอธิบาย

ความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาไดจนถึงปจจุบัน (2564) โดยมี

ประเด็นท่ีนาสนใจดงันี้  

ประการแรก Harvey (2007) มองวา ลัทธิเสรีนิยมใหมนั้นมีความสัมพันธกับการ

รื้อฟนหรือการสรางอำนาจข้ึนมาใหมใหกับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและชนชั้นสูง 

(Harvey. 2007: 19) ในแงนี้ถือวามีความสอดคลองกับขบวนการท่ีตองการรื้อฟน

อำนาจท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจใหกับชนชั้นนำกลุมเดิมซ่ึงเคยเปนผูผูกขาด

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองกอนยุคทักษิณ  

ประการท่ีสอง Harvey (2007) มองวา โวหารแบบเสรีนิยมใหม จะใหความสำคัญ

กับเรื่องอิสรภาพของปจเจกเปนสำคัญ โดยแยกออกจากเรื่องความยุติธรรมทาง

สังคม เพราะในลัทธิเสรีนิยมใหม เปาหมายของอิสรภาพแบบปจเจกบุคคล มีความ

แตกตางจากเรื่องความยุติธรรมทางสังคม แมวาในอดีตท้ังสองแนวคิดดังกลาวจะ

เคยไปดวยกันไดในชวงทศวรรษท่ี 1970 เพ่ือปองกันไมใหเกิดการปฏิวัติทางสังคม 

ซ่ึงจะกลายเปนภัยคุกคามตออำนาจของชนชั้นนายทุน (Harvey. 2007: 41-42) 

ดังนั้น Harvey จึงมองวา รัฐแบบเสรีนิยมใหมชื่นชอบอยางมากกับเรื่องสิทธิใน

ทรัพยสินสวนบุคคล หลักนิติธรรม (rule of law) และสถาบันตาง ๆ ท่ีทำใหตลาด

และการคาเสรีทำงานไดอยางอิสระ (Harvey. 2007: 64) ซ่ึงประเด็นดังกลาว

สอดคลองกับขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ีบูชาเสรีภาพเปนชีวิตจิตใจ พวกเขาจึง

ตองการเนนเรื่องกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอำนาจของนักการเมืองผูเขามา 
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ครองอำนาจรัฐดวยความไมไววางใจ และมองวานักการเมืองเปนพวกข้ีโกง ซ้ือ

คะแนนเสียงคนชนบทท่ียากจน โลภและโงเขลา ทำใหสามารถเขามาสูตำแหนง

ทางการเมืองได  

ประการท่ีสาม Harvey (2007) มองวา โดยพ้ืนฐานแลว ลัทธิเสรีนิยมใหม ไม

ไววางใจประชาธิปไตยในความหมายของการปกครองโดยเสียงของคนสวนใหญ 

เพราะมองวาการปกครองลักษณะดังกลาวมีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดการ

คุกคามตอสิทธิของปจเจกบุคคล และเสรีภาพตาง ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

ประชาธิปไตยแบบท่ีถูกมองวาลัทธิเสรีนิยมใหมสามารถรับได ตองอยูภายใต

เง่ือนไขท่ีรัฐนั้น ๆ ตองมีชนชั้นกลางท่ีเขมแข็งเพ่ือค้ำประกันวาจะทำใหเกิด

เสถียรภาพทางการเมือง รัฐแบบเสรีนิยมใหมจึงมีแนวโนมท่ีจะชื่นชอบการปกครอง

โดยคนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญหรือชนชั้นนำในรัฐนั้น ๆ และจะชื่นชอบมาก

ท่ีสุดถาอำนาจในการปกครองรัฐเสรีนิยมใหมนั้น ๆ ตกอยูในมือของฝายบริหาร 

มากกวาการตัดสินใจในแบบประชาธิปไตย หรือการตัดสินใจโดยรัฐสภา (Harvey. 

2207: 66)  

ประการท่ีส่ี Harvey (2007) มองวา  “ชาตินิยม” ถือเปนสิ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐ 

เสรีนิยมใหมเชนกัน ในกรณีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญปญหาความยากลำบากใน

ตลาดโลก จึงตองมีการปลุกระดมความรูสึกแบบชาตินิยมข้ึนมาเพ่ือความอยูรอด

ของรัฐ (Harvey. 2007: 85) ซ่ึงในประเด็นนีส้อดคลองกับแนวทางการเคลื่อนไหว

ของขบวนการเสื้อเหลืองเชนกัน เพียงแตกรณีของไทยนั้นตกอยูภายใตวาทกรรม 

“ราชาชาตินิยม” ซ่ึงไมใชความคิดท่ีวา “ชาติ” คือประชาชนท่ีเทาเทียมกันเพราะ

ความคิดดังกลาวถือเปนอันตรายตอลัทธิเสรีนิยมใหม ท่ีตองการใหอำนาจกระจุก

ตัวอยูกับชนชั้นนำซ่ึงเปนคนกลุมเล็ก ๆ ในสังคม แตชาตินิยมในลักษณะดังกลาว

ตามความคิดของกลุมคนเสื้อเหลือง “ชาติ” ถูกผูกโยงกับ “พระมหากษัตริย” ซ่ึง

เปนศูนยกลางอำนาจและศูนยรวมจิตใจของชาติไทย ดังปรากฏวาทกรรมตาง ๆ 

ในหมูคนเสื้อเหลือง ตัวอยางเชน “พอหลวงของชาติ” “เรารักในหลวง” “แผนดิน

ของพอ” ฯลฯ และถาหากคนกลุมใดท่ีถูกกลุมคนเสื้อเหลืองมองวามีพฤติกรรม

คุกคามตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือผิดแผกแปลกไปจากพวกตน แมวาจะเปน

สิ่งท่ีกระทำไปตามสิทธิท่ีมีกฎหมายรองรับหรือสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

สากล จะถูกกลาวหาวาเปนผูไมรักชาติ และอาจถูกประณามขับไลออกไปจาก

ประเทศดวยวาทกรรม ดังเชน “ถาไมรักพอ ก็ออกจากบานพอไป” เปนตน 
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4.สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดิ่งลง ดวย

การเห็นภาพความขัดแยงของคนในสังคมมาโดยตลอด อาทิ ความขัดแยงของคน

เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือการท่ีตนใชสิทธิใชเสียงทางการเมืองในการเลือกต้ัง แต

พรรคท่ีตนเลือกกลับถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคอยางไมเปนธรรม หรือ

เพ่ือนรวมวัยท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยถูกดำเนินคดีท่ีเกินกวาเหตุ และสภาพ

สังคมเศรษฐกิจท่ีเหลื่อมล้ำสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ี

รวดเร็ว ขอมูล ขาวสารท่ีแพรกระจายเพียงเสี้ยวนาที ทำใหภาพของสังคมท่ีไมถูก

ฉายในยุคกอนๆ ปรากฏในยุคสมัยปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้ทำใหการ

เติบโตของเด็กรุนใหมแตกตางไปจากคนรุนกอน ท่ีไมอาจนิ่งเฉยหรือไมตั้งคำถาม

กับสิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนในสังคมท่ีสงผลกระทบตอตัวพวกเขาเองโดยตรงได  และ

เชนเดียวกัน คนรุนสงครามเย็นจึงมองคนรุนใหมเปนเพียง ‘ผูออนประสบการณ

และความรู’ โดยมองวาตัวเองมีความรูและประสบการณท่ีมากกวา เพราะประสบ

ความสำเร็จมากอนพวกเขา จึงแทบไมเห็นความสำคัญของคนท่ีอายุนอยกวา และ

มองวาการท่ีเด็กลุกข้ึนมาเรียกรอง เปนการทาทาย และมีพฤติกรรมกาวราว 

เพราะไมเชื่อฟงสิง่ท่ีคนรุนกอนสอน 

 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 3  วิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยง

ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.3 สรุปการวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 
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1.ความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

เพราะตราบใดท่ีมนุษยเรายังอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกัน ท่ีผานมาการชุมนุมเรียกรองในประเทศไทยจะเก่ียวของอยู 5 เรื่อง

ใหญๆ คือ ปญหาท่ีดินทำกินปญหาอันเกิดจากการกอสรางโครงการของรัฐท่ีมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาหนี้สิน ปญหาเข่ือนหรือ

โรงไฟฟา และการบริหารราชการหรือการดำเนินนโยบายของรัฐบาล เพราะวาเปน 

เรื่องท่ีอยูใกลตัวและเปนเรื่องปากทองหรือเรื่องของสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดรับ 

จนอาจกลาวไดอยางสรุปวา “ความขัดแยงกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตมนุษยในยุค 
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ศตวรรษท่ี 21” ท่ีมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิดจากปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  ในประวัติศาสตรการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยมี

ความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนหลายครั้ง ลักษณะของความขัดแยงและแนวทาง

ในการแกปญหาความขัดแยงก็มีหลายรูปแบบ ในอดีตความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางกลุมชนชั้นนำทางอำนาจ จากนั้นพัฒนามาสูความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนทหาร และความขัดแยงในยุคปจจุบัน

เปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนนายทุน

นักการเมือง ถาการตัดสินใจแกปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ี

เปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริงแลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็

ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะ

คลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผาน

ทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีกหลายกลุม ไดออกมาเสนอ

ทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย

ไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือ

ตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรองใหธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก คือ ชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะ

กลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหง

ประวัติศาสตรความแตกแยกในสงัคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 

2.คำอธิบายเก่ียวกับลักษณะสงัคม วัฒนธรรม และรัฐไทยกับการรวมกลุมและการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหลัง พ.ศ.2549 กลับมาจากนักวิชาการในสายนิติศาสตร นัก

สังคมวิทยามานุษยวิทยาท่ีศึกษาสังคม “ชนบท” และนักรัฐศาสตรท่ีไมไดเปนนัก

เคลื่อนไหวทางการเมืองในสายภาคประชาชน รวมถึงปญญาชนท่ีเติบโตภายใตปก

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สะทอนเปนอยางดีวาองคความรูกระแสหลัก

ของ “การเมืองภาคประชาชน” ท่ีถูกผลิตและผลิตซ้ำโดยปญญาชนภาคประชาชน

ใน 2 ทศวรรษกอนหนา พ.ศ.2549 นั้น แทบจะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถอธิบาย

การรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซ่ึงมุงท่ีจะเปนทฤษฎีองคการ ท่ี 
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พอใจจะทำหนาท่ีแคการประเมินและเสนอแนะในระดับการตอสู ในระดับ 

“ยุทธวิธี” ของแตละขบวนการอยางแยกสวนมากกวาท่ีจะสามารถประเมินและ

เสนอแนะในระดับ “ภาคประชาชน” อยูในสภาวะไมชัดเจนวาจะทำแนวรวมหรือ

สรางพันธมิตรในการตอสูกับคนกลุมใด เพราะท่ีผานมาการกำหนดตัวตนและการ

กำหนดมิตรศัตรูของขบวนการข้ึนอยูกับการวิเคราะหในระดับการจัดองคกรและ

ยุทธวิธีมากกวาจะข้ึนกับการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจสังคมและดุลกำลังทาง

ชนชั้น การกลับมาของรัฐ อำนาจรัฐดั้งเดิม กองทัพ ทุน และชนชั้นลาง ท่ีมากไป

กวาแคเรื่อง รัฐ-ทุน นักการเมือง ระบบการเมืองในรัฐสภา และชุมชน/ชาวบาน ซ่ึง

ลวนแลวแตจัดประเภทไมไดและคลุมเครือภายใตกรอบการวิเคราะหแบบ 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ซ่ึงเปนกระแสหลักของการเมือง “ภาค

ประชาชน” ท่ีไมเอาอำนาจรัฐ รวมถึงการไมมีตัวแบบประชาธิปไตยท่ีหมายถึง การ

จัดการอำนาจรัฐท่ีชัดเจน และการไมมีคำตอบใหกับกระแสการปฏิวัติสังคมท่ีกำลัง

กอตัวข้ึนอยางเขมขนในรอบหลายปท่ีผานมา ขอจำกัดเหลานี้สงผลใหการเมืองของ

ภาคประชาชนและปญญาชนภาคประชาชนเหลานี้เริ่มถูกวิจารณและถอยหางมาก

ข้ึนจากกลุมท่ีคัดคานและผูท่ีสนับสนุนขบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนักกิจกรรม

ท่ีเติบโตข้ึนในอีกรุนหนึ่งได จนเปนท่ีมาของการเกิดขบวนการภาคประชาสังคมอีก

กลุมคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

3.การท่ีจะนำพาประเทศไทยฝากระแสโลกาภิวัตน โดยมีระบบการเมืองการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย จำเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ระบบเศรษฐกิจท่ีผสมผสานความเปนเลิศเพ่ือตอสูในการคาระหวาง

ประเทศ และการสรางภูมิตานทานของเกษตรกรในกรอบทฤษฎีใหม โดยท้ังสอง

สวนนั้นคำนึงถึงเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง รัชกาลท่ี 9 ขณะเดียวกันจะตอง

ปรับเปลี่ยนสังคมโดยมุงเนนระบบการศึกษาและวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมี

ประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถจะปรับตัวเขากับโลกยุคใหม และสามารถนำ

ประเทศไทยกาวไปในสังคมโลกอยางสงางาม และมีศักดิ์ศรีของชาติเอกราชท่ีมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน ถาการตัดสินใจแกปญหา 
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ความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ีเปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริง

แลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมา

ในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะคลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ี

เปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผานทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีก

หลายกลุม ไดออกมาเสนอทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนชาวไทยไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะ

ประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรอง

ใหธำรงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย” ทำใหคูขัดแยงหลัก ตอง

ทบทวนวิธีการตอสู เรียกรองใหมหลายครั้ง และจากการติดตามและวิเคราะห

สถานการณความขัดแยงทางการเมืองไทยมาตลอด จึงไดเสนอทางออกในการ

แกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย ดงันี้  

 1. ในภาวการณแกปญหาอยางเรงดวน เสนอให มีการ “เจรจาตาม

แนวทางสานเสวนา” มิใชการเจรจาตอรอง เพ่ือกำหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน

การยุบสภา แมวา การยุบสภา จะมิใชการแกปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท่ี

ตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แตเปนการแกไขในภาวะวิกฤติ ซ่ึงอาจจะคิดวา ไป

สนับสนุนขอเสนอของคูขัดแยงหลักก็จริง แตการคืนอำนาจใหประชาชน เปนคน

ตัดสินใจ (เพราะคนสวนใหญท้ังประเทศ เปนเจาของ สิทธิ นี้ มิใชเฉพาะกลุมท่ี

ประทวง เรียกรอง ) พวกเขา จะไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา เปนการ

ยอมรับ กฎ กติกา ตามรัฐธรรมนูญ รวมกัน 

 2. ควรจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (เฉพาะกิจ) เพ่ือรักษาการ ชวงท่ีมีการจัดการ

เลือกตั้งใหม เพ่ือลดความ “ไมไววางใจ” ของฝายท่ีขัดแยงกันลงไป และองคกร

กลาง เชน กกต. ตองจริงจัง ตอการจัดเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และถึงแมวา 

บางฝาย อาจจะโตแยงวา “มีการซ้ือเสียง” ดวยอำนาจเงินเขามาอีกได ซ่ึงตอง

ยอมรับวา “การซ้ือเสียงมีจริง” แตจากการออกมาแสดงพลังของคนกลุมตางๆ ท่ี 

เปนคนจากชุมชนเมือง และนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมท้ัง การเสนอ สื่อ ท่ี

สรางความเปนกลาง มีการตรวจสอบ การทุจริต เขมแข็งมากข้ึน เชื่อวา “อำนาจ

เงินจะเบาบางลง” และจากบทเรียน การสูญเสียของชาติ ครั้งนี้ จะทำใหคนอีก

จำนวนมาก เกิดการพิจารณา พิเคราะหสรรหานักการเมือง พิถีพิถันมากข้ึน 

        3. เสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสำคัญ คือ “ 

ความสัมพันธปจจัยแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติของพลังชุมชนจาก 
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ชนบท ตอ การขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การเมือง การปกครองไทย” เพราะ 

จากบทเรียนของความขัดแยงและการกอความรุนแรงในสังคมท่ีผาน ทำใหเราได

เห็นถึง ความขัดแยงทางการเมืองไทยในระดับชาติ มักเก่ียวของกับพลังการระดม

คนของผูนำชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเสนอใหมีการศึกษาเปน “ทีม” จาก

นักวิชาการหลายๆ สาขา มาบูรณาการ เพราะ “การยึดม่ันในวิธีการเกาๆ ท้ังท่ี

ปจจัยตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ยอมทำใหย่ำอยูกับท่ี และพบจุดจบในท่ีสุด” 

 4. ควรมีการถอดบทเรียน กระบวนการแกไขความขัดแยงทางการเมือง 

เพ่ือการเรียนรู และหาทางปองกัน ความขัดแยงในอนาคต 

 5. การปฏิรูปสื่อสารมวลชน และจริงจังจัดระเบียบสื่อใหมีจริยธรรมท่ีดี 

และมีความเปนกลางอยางแทจริง 

          6. การปฏิรูปการเมือง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบราชการ เปนวาระ

แหงชาติ 

 7. การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน ในการสรางความ

สมานฉันทตั้งแตระดับชุมชน และเปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) ทัศนคติ คานิยม และความเขาใจท่ีถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ซ่ึง

สามารถปฏิบัติไดจริง โดยความรวมมือกับ กระทรวงยุติธรรม ในกระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน และผานทางกรมการปกครอง ในการเจรจาไกลเกลี่ยในระดับ

อำเภอ ตำบลและหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางการเรียนรูถึง “บทเรียนความเสียหาย

จากการประทวงและการใชความรุนแรงจากอดีตท่ีผานมา” ท้ังนี้ สถานการณ

ความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะกลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังให

ศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตรความแตกแยกในสังคมไทย ได

เกิดข้ึนอีก”  
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อภิปรายผลการวิจัย 

 อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  วิเคราะหผลกระทบของการพัฒนา

การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสงผลตอประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.4 สรุปการวิเคราะหผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอ

ประชาชนในจงัหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1. นับตั้งแตพ.ศ.2475 เปนตนมา การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ ภายใตระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แมจะมีบางชวงท่ีเผด็จการเขามามีอำนาจ และ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.

2476 ใชวิธีการเลือกผูแทนตำบลกอน แลวจึงมาเลือกผูแทนราษฎร จังหวัด

นครราชสีมา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้จำนวน 1 คน จนถึงการเลือกตั้งครั้ง

ท่ี 2 เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 จึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยใหราษฎรเปนคนเลือกเอง มีการแบงเขตการเลือกต้ัง โดยแตละเขตมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน ปจจุบัน (ป 2564) จังหวัดนครราชสีมาแบงเขต

เลือกตั้งเปน 14 เขต และมีจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 14 คน ตามการแบง

เขตเลือกต้ัง พ.ศ.2562 การจัดการปกครองสวนภูมิภาค ท่ีเปลี่ยนจากมณฑล

เทศาภิบาล มาเปนจังหวัดทำใหผูบริหาร มีโอกาสดูแลทุกขสุข ของประชาชนได

อยางใกลชิดมากข้ึน ประกอบกับการท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีโอกาสในการ

ปกครองตนเองใหดียิ่งข้ึน และมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ใน

ฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากนครราชสีมาไดมี

โอกาสดำรงตำแหนงรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตร ี

2.ผลจากเหตุการณกบฏบวรเดช (พ.ศ.2476) สังคมโดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ เขาใจ

เหมารวมวา คนโคราชวาเปนกบฏดวย ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีไมดีตอชาวโคราช 

สถานการณในขณะนั้นหากปลอยไวอาจบานปลายเกิดการแตกแยกของคนใน

ประเทศ ตอมารัฐบาลสมัยพระยาพหลฯ มีแถลงการณประกาศวาทหาร 

ขาราชการ และชาวโคราชไมไดเปนกบฏ เพียงแตหลงผิดไปเชื่อฝายกบฏ ซ่ึง

แทจริงแลวคนโคราชมีประวัติศาสตรการตอสูกับขาศึก จนสามารถปองกันรักษา

เมืองนครราชสีมาซ่ึงเปนเมืองหนาดานของเมืองหลวงไวไดบรรดาทหาร ขาราชการ

พลเรอืน และประชาชน จึงเกิดความคิดท่ีจะสรางอนสุาวรียทาวสุรนารีในเวลา 
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ตอมา เพ่ือแสดงใหเห็นวา บรรพบุรุษ และคนโคราชมีความภักดีตอเมืองหลวงไมใช

กบฏ 

3. นับจากนี้ไปจึงพบวามีผูเขามามีบทบาททางการเมือง ในนครราชสีมามักจะไมใช

ผูท่ีมีพ้ืนฐานสืบตระกูลในทองถ่ิน หรือกลุมขุนนางท่ีสะสมอำนาจกันมานานตั้งแต

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปนขาราชการหรือพอคาท่ีสะสมความม่ังค่ังในชวง 

20-30 ปท่ีผานมา หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 ทำใหประเทศไทยตกอยูภายใต

ระบอบเผด็จการทหารนานถึง 16 ปนั้น ไมสำคัญเทากับการท่ีการเมืองของโลก

แบงออกเปน คายทางการเมืองระหวางคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย การท่ีไทย

เลือกคายประชาธิปไตย สงผลใหเกิดสงครามตอตานคอมมิวนิสตข้ึนอยางยาวนาน 

การดึงอำนาจเขาสูสวนกลางไดเกิดข้ึนพรอม ๆ กับ แนวคิดทางวิชาการแบบ

อเมริกันท่ีไดนำแนวการวิเคราะหแบบโครงสรางหนาท่ี เขามาอธิบายสังคมไทย แม

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และการเลือกตั้งใน

ตนป พ.ศ. 2512 ยังไมไดสรางสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจริงข้ึนมา แตกระตุน

บรรยากาศประชาธิปไตยหลังจากท่ีอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการมานาน 

4.ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลงในป พ.ศ.2485 การเมืองของโลกไดเกิด

ความขัดแยงกันอยางชัดเจนของสองอภิมหาอำนาจของโลก โดยฝายหนึ่ง คือ 

สหรัฐอเมริกา ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบประชาธิปไตย กับอีกฝายหนึ่ง คือ 

สหภาพโชเวียต ท่ีเปนผูนำการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ประเทศไทยภายหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสอง มีนโยบายชัดเจนท่ีจะสนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ ดังนั้นการพัฒนาประเทศของไทย

นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา องคการ

สหประชาชาติ และธนาคารโลก ท่ีใชวาทกรรมการพัฒนาเปนขออางในการผลักดัน

นโยบายเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง โดยใชประเทศไทยเปน

พ้ืนท่ียุทธศาสตรในการยุติบทบาทของขบวนการคอมมิวนิสตและขยายระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงการสนับสนุนสวนมากมุงเนนไปท่ีภาคอีสานภายใตความ

เชื่อวา หากคนชนบทไดรับการพัฒนาจนปญหาความยากจนหมดไปพวกเขาจะไม

รวมมือกับคอมมิวนิสต และนับตั้งแตนั้นเปนตนมา โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

สังคมชนบทไทยก็เชื่อมโยงเขากับโลกภายนอกและระบบทุนนิยมอยางแยกขาดกัน

ไมได 
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5.นครราชสีมา เปนจุดยุทธศาสตรท่ีสหรัฐอเมริกาใชเปนฐานทัพหนึ่งในเจ็ดฐานทัพ

ใหญท่ีใชปฏิบัติการในสงครามเวียดนาม การเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาทำ

ใหโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

นครราชสีมาในเวลาตอมา โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญ คือ ถนนมิตรภาพหรือ

ทางหลวงหมายเลข 2 ทางหลวงสาย 304 จากฉะเชิงเทราถึงนครราชสีมา ทาง

หลวงสาย 331 หรือถนนสายยุทธศาสตร เชื่อมตอทางหลวงสาย 304 ไปถึงสัตหีบ 

เม่ือเริ่มกอสรางมีวัตถุประสงคสำคัญคือ การอำนวยความสะดวกดานการขนสง

ของกองทัพสหรัฐอเมริกา เม่ือสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เสนทางเหลานี้ไดกลายเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจท่ีสำคัญของนครราชสีมา สงผลใหในปจจุบันนครราชสีมามี

ศักยภาพในการเปนศูนยกลางคมนามคมระหวางภูมิภาค และมีสาธารณูปโภค

พรอมรองรับการผลิตในสาขาตาง ๆ ท้ังดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและ

บริการ โครงการกอสรางระบบชลประทาน เพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ำ ไดเอ้ือ

ประโยชนตอการขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตรในนครราชสีมา โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน 

6.นับตั้งแตทศวรรษ 2500 ไดเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและทำใหชาวบานในเขต

ชนบทของภาคอีสานมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทำใหคนชนบทใน

หลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยหลุดพนจากภาวะความยากจนและการดิ้นรนเพ่ืออยู

รอดได แตกระนั้นก็ตามรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคชนบทไมไดเพ่ิมข้ึน

เปนจำนวนมากเทากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและในภาคอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ ยิ่งไปกวานั้นหมูบานชนบทหลายแหงยังไดรับผลกระทบจากการผลักดัน

นโยบายการพัฒนา โดยการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 1 – 3 (พ.ศ.2504 – 2519) ท่ีมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

ถนน เข่ือน ไฟฟา เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมท่ีได

ดูดซับเอาทรัพยากรจากภาคชนบทไปเปนจำนวนมาก 

7.นครราชสีมาเปนท้ังท่ีตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาและแหลงพักผอนของทหาร

ฝายโลกเสรีท่ีผลัดเปลี่ยนกันเดินทางมาพักผอน สงผลใหเกิดการเติบโตในดาน

ธุรกิจบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของเหลาทหารอเมริกันท่ีมาประจำการท่ี

นครราชสีมา จำนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจากการอพยพเขามาทำงานในเมือง โดยเปน

การจางงานท่ีเก่ียวเนื่องกับฐานทัพอเมริกาในนครราชสีมาท้ังทางตรงและทางออม  
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โดยประมาณการจางงานทางตรง 10,000 คน และการจางงานทางออม 12,500 

คน สงผลใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาในระยะนั้นเฟองฟูข้ึนเปนอันมาก มีการ

คาขายติดตอกับหนวยทหารของสหรัฐอเมริกา ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดจาก

การใหบริการในรูปแบบตาง ๆ การใชจายเงินของทหารอเมริกัน สวนใหญใชเปน

เงินดอลลาร ทำใหมีผูท่ีตองการคาขายและทำงานกับทหารอเมริกันเปนจำนวน

มากถือไดวาเปนชวงเศรษฐกิจดี แรงงานไมมีความรูไดทำงานท่ีไดคาตอบแทนสูง 

การเขามาของทหารอเมริกัน ทำใหเศรษฐกิจของนครราชสีมาเฟองฟูข้ึนอยางมาก 

ถือไดวาเปนชวงเวลาทองของการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจบริการ แต

ผลกระทบจากการเจริญเติบโตนั้นไดกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เพราะธุรกิจ

โรงแรมท่ีเกิดข้ึนนั้นสัมพันธกับธุรกิจคาบริการทางเพศท่ีเฟองฟูข้ึนมาพรอมกัน

นั้นเอง ดึงดูดหญิงสาวจากตางอำเภอและจังหวัดใกลเคียงท่ีดอยการศึกษาอพยพ

เขามาอยูในเมืองเพ่ือเขามาหางานทำ เกิดสถานบริการตาง ๆ เชน บาร ไนตคลับ 

อาบอบนวด โรงน้ำชา และซองโสเภณีจำนวนมาก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน 

ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการคาประเวณี ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และ

ปญหาเด็กลูกครึ่งท่ีเกิดจากทหารอเมริกัน เปนตน 

8.ความตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนิสิต นักศึกษา เกิดข้ึนอยางไม

เคยมีมากอน ไมเพียงแตในสวนกลางแมแตในทองถ่ิน เชน นครราชสีมา เกิดการ

เคลื่อนไหวสนับสนุน เพ่ือตอตานระบบทางการเมืองแบบปด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2516 หลังเหตุการณ  6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขบวนการประชาธิปไตย ได ถูก

ปราบปราม การกวาดจับบุคคลตาง ๆ ท่ีเคลื่อนไหวตอสูเพ่ือประชาธิปไตย ทำให

นักศึกษาและประชาชน จำนวนมาก หนีเขาปารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย จนกระท่ังในป  พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท  ได เปน

นายกรัฐมนตรี พรอมกับใชประสบการณตอสู กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทย ประกาศนโยบาย 66/23 สรางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ โดยใช

นครราชสีมาเปนฐานท่ีม่ันทางการเมือง ท่ีสำคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ตลอดชวงเวลาท่ีดำรงตำแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะในเหตุการณ ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2524 ชวยยืนยันความเปนแหลงพักพิง และสะสมอำนาจทาง

การเมือง ของนครราชสีมา ท่ียังคงดำรงอยูตอมาอยางตอเนื่อง 

9.ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปฏิเสธท่ีจะ

เขารับตำแหนงนายกรัฐมนตรี สงผลใหพลเอกชาติชาย ชุนหะวัณ สมาชิกสภาผู      
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แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ทายาทของกลุมราชครูและหัวหนาพรรคชาติไทย 

ซ่ึงเปนพรรคการเมือง ท่ีสมาชิกไดรับการเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาก

ท่ีสุดในยุคนั้น ตองยอมรับตำแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณนี้ ไดผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญอีกครั้งในประเทศไทย เพราะนักการเมืองท่ีมา

จากการเลือกต้ังไดยอมแสดงศักยภาพในการบริหารของตน จนกลายเปน

แรงผลักดันใหเกิดการยอมรับวา นายกรัฐมนตรีสามารถเปนตำแหนงท่ีมาจากการ

เลือกตั้งได ปรากฏการณนี้สอดรับกับการเรียกรอง ใหทองถ่ินเปนผูแสดงบทบาท

ทางการเมือง จากความเชื่อท่ีวาความเขาใจชุมชนทองถ่ินนี้ จะทำใหเขาใจถึง

ลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน นำไปสูความเขาใจระบบความสัมพันธระหวาง

ทองถ่ิน กับรัฐจึงเปนแนวคิดท่ีจะทำความเขาใจรากลึกทางสังคม ของคนสวนใหญ

คือชนบท และทองถ่ินเพ่ือใหสามารถเขาใจความตอเนื่อง ของประสบการณสังคมใน

อดีต ถึงปจจุบันและเพ่ือพัฒนาการทางปญญา เพ่ือนำไปสูความเขาใจสังคมโดยรวม 

ขอเสนอท่ีใหปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรของรัฐโดย เฉพาะในการจัดระเบียบ

การบริหารในสวนภูมิภาค ใหอยูภายใตการกำกับของจังหวัดและอำเภอ จึงเกิดข้ึน

อยางตอเนื่อง   

10.สืบเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาว ไดมีความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมเกิดข้ึนตามมา กลาวคือ สังคมไทยในอดีตจะประกอบดวยคนกลุมใหญ

สองชนชั้น คือ เจา-ขุนนาง ชนชั้นหนึ่ง และไพร-ทาง อีกชนชั้นหนึ่ง ฐานของสังคม

อยูท่ีไพรเปนสวนใหญ ท่ีเปนท้ังแรงงานเกณฑ ผูเสียภาษีอากรและผูสรางผลผลิต

สงใหเจาและขุนนางในรูปของสวย ในสมัยตนรัตนโกสนิทร ระบบไพรไดเสื่อมโทรม

ลงมากแลว และเม่ือมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก จึงยิ่งทำใหมี

ความตองการแรงงานสูง แรงงานอิสระท่ีมิใชในรูปของไพรกลายเปนปจจัยสำคัญ

ในการผลิตทางการเกษตร เปนผลใหมีการเลิกทาสอยางเปนทางการ (เริ่มเลิก ใน 

พ.ศ.2411 และเลิกหมดเม่ือ พ.ศ.2448) แตท่ีสำคัญยิ่งกวาแรงงานทาส คือ 

แรงงานไพรท่ีไดสลายตัวไปโดยปริยาย ยังคงเหลือการเกณฑในรูปของการเกณฑ

ทหารเพ่ือสรางกองทัพประจำในระบบของ “ไทยใหม” (พ.ร.บ.เกณฑทหารครั้ง

แรก มี พ.ศ.2448) แรงงานอิสระนี้เปนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของสังคมใหม 

(ควบคูไปกับการประกอบการคาของคนจีนในไทย) สังคมไทยเปลี่ยนจากการมี 

เจา-ขุนนาง-ไพร-ทาส กลายเปน เจา-ขาราชการ-ราษฎร และมีสิ่งท่ีเรียกวา “ชน  
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ชั้นกลาง” แทรกอยูตรงกลาง และชนชั้นกลางนี้นาจะเปนผูท่ีมีจิตสำนึกในแงสิทธิ

ของตนในความหมายของการเปน “ราษฎร” 

11.การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนากวา 60 ปท่ีผานมา ถึงแมวารัฐไทยจะบรรลุ

เปาหมายในการแกไขปญหาความยากจนในสังคมชนบท แตการพัฒนาท่ีรัฐไทยให

ความสำคัญกับการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดทำใหปญหาชองวาง

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางภาคเมืองกับภาคชนบทถางกวางมากข้ึน

เชนกัน จนนำมาซ่ึงการเผชิญหนาและความขัดแยงระหวางรัฐ ทุน กับคนชนบท 

โดยเห็นไดชัดในชวงกอนตนทศวรรษ 2540 ท่ีคนชนบทไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหว

ประทวงรัฐ ในประเด็นปญหาดานการจัดการทรัพยากรอันเปนผลกระทบจาก

ยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐเปนจำนวนมาก เชน สมาพันธชาวนาชาวไรแหง

ประเทศไทย โครงการจัดสรรท่ีดินทำกินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน

แหงชาติเสื่อมโทรม สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน ฯลฯ 

 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Huntington and Dominguez (1963 : 12-24) พบวา 

การพัฒนาการเมือง เปนการทำใหการเมืองทันสมัยจึงเปนผลประการหนึ่งจากกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงใหทันสมัย ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีกวางขวางครอบคลุมไปท้ังสังคม เชน การทำใหเปน

สังคมอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมืองมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการระดมสรรพกำลังทาง

สังคม เปนตน กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยนี้จะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองอยาง

มากมาย เชน อาจนำไปสูความวุนวายทางการเมือง ทำใหเกิดสภาพไรเสถียรภาพทางการเมือง มีการ

ปฏิวตัิรัฐประหาร ซ่ึงปรากฏการณทางการเมืองเหลานี้ถือเปนประเด็นท่ีสำคัญในการศึกษาการพัฒนา

การเมือง การพัฒนาการเมือง เปนกระบวนการท่ีจะนำสังคมไปสูเปาหมายใดๆ ของระบบการเมือง 

ซ่ึงอาจจะมีหลายเปาหมายและขัดแยงซ่ึงกันและกันได เชน ถาเปาหมายของสังคมถืออุดมการณ

ประชาธิปไตยรัฐบาลจะตองสงเสริมเสรีภาพ และความเสมอภาพใหเกิดข้ึนอยางกวางขวางในหมู

ประชาชน ในการนี้รฐับาลจำตองยอมเสียสมรรถภาพของระบบไปบาง เชน ความชอบธรรมของระบบ

เสถียรภาพทางการเมือง สมรรถภาพของระบบการเมือง การสรางความเปนสถาบัน เปนตน และการ

พัฒนาการเมืองเปนเรื่องของกระบวนการท่ีจะนำไปสูลักษณะการเมืองตามแบบอยางของประเทศ

อุตสาหกรรม กลาวคือ นักวิชาการมองวากระบวนการทางการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม วัฒนธรรม

ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และการดำเนินการทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรม มี
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ลักษณะท่ีมีเหตุมีผลผิดไปจากลักษณะการเมืองในสังคมอ่ืนๆ เชน สังคมอุตสาหกรรมมีพรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชนและสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ท่ีทำหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน ในขณะท่ีสังคม

อ่ืนๆ ไมมี หรือมีแตไมทำหนาท่ีอยางสมบูรณ 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Pye (1966: 33-45) พบวา การพัฒนาการเมือง เปน

พ้ืนฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแงนี้การเมืองท่ีพัฒนาแลวจะเปรียบเสมือนปจจัยท่ี

สำคัญท่ีจะเอ้ืออำนวยตอความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน ชวยใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรเพ่ิมข้ึน 

การพัฒนาการเมือง เปนการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม กลาวคือ มีการมองกันวาการเมืองใน

ประเทศอุตสาหกรรมไมวาจะเปนระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมีแบบแผนของ

พฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลักษณะท่ีมีเหตุมีผล รัฐบาลมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขและ

ความกินดีอยูดีของประชาชน ซ่ึงเทากับเปนการยอมรับวาการเมืองเปนเพียงเครื่องมือในการแกปญหา 

หาไดเปนเปาหมายในตัวมันเองไม การเมืองของสังคมอุตสาหกรรมจึงนับไดวาเปนแบบอยางท่ีดีซ่ึง

ชี้ใหเห็นถึงความสำเร็จในการแกไขปญหาใหลุลวงไปดวยดีได โดยเฉพาะในปญหาหลัก คือ การแจก

แจงความกินดีอยูดีใหกับสมาชิกอยางเปนธรรมกวาในสังคมอ่ืนๆ การพัฒนาการเมือง เปนความ

ทันสมัยทางการเมือง เนื่องจากแนวความคิดท่ีพยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของสังคม

อุตสาหกรรมไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนแนวความคิดท่ีลำเอียง ไมใหความสำคัญกับประเพณีและ

ปทัสถานของสังคมอ่ืนๆ มาตรฐานของสังคมอุตสาหกรรมหรือสงัคมตะวันตกนั้นไมสามารถใชวัดไดใน

ทุกระบบสังคม ซ่ึงจากขอขัดแยงเหลานี้จึงนำมาซ่ึงการวิเคราะหสังคมอุตสาหกรรมลงไปอีกวาท่ีเปน

สังคมเจริญกาวหนาไดนั้นเนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลจากการเจริญ

ทางวิชาการเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหมนุษยไดมองเห็นแงมุมตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองไดกวางขวางยิ่งข้ึน อันจะนำไปสูการเรียกรองใหมีกฎหมายท่ีเปนสากล สามารถใหความ

ยุติธรรมกับสมาชิกของสังคมโดยท่ัวหนากัน มีกลุมตางๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย เชน พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน และกลุมอิทธิพล แตละกลุมตางพยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง โดยมุงหวังท่ี

จะใชอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐเพ่ือใหนโยบายนั้นๆ ออกมาในรูปของการเอ้ือประโยชนตอ

กลุมตนใหมากท่ีสุด และความทันสมัยทางการเมืองเหลานี้จึงเปนประเด็นท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาทาง

การเมืองในความหมายนี้  

 การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการระดมพลและการมีสวนรวมทางการเมือง

แนวความคิดนี้อางวาการฝกฝนและการใหความสำคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเปนประชาชน 

ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีสำคัญยิ่งตอรัฐชาติใหม และถือ

ไดวาเปนปจจัยท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาการเมือง การพัฒนาการเมือง เปนเรื่องของการพัฒนา
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ประชาธิปไตย แนวความคิดนี้คอนขางจะแคบ คือ มองวาการพัฒนาการเมืองมีอยูรูปแบบเดียว คือ 

การสรางประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้จึงมีนักวิชาการหลายทานวิพากษวิจารณวาเปนคำนิยามท่ีลำเอียง 

มุงท่ีจะยัดเยียดคานิยมทางการเมืองแบบตะวันตกใหกับประเทศดอยพัฒนาซ่ึงควรจะสนใจวาจะ 

“พัฒนา” ใหการเมืองของชาติกาวหนาไดอยางไร มากกวาท่ีจะสนใจวาจะสรางประชาธิปไตยอยาง

ตะวันตกไดอยางไรในขณะท่ีคานิยมของตนเองไมเอ้ือประโยชนใหเลย และการพัฒนาการเมือง เปนแง

หนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา การพัฒนาการเมืองนั้นจะ

ผูกพันอยางแนนแฟนกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม การท่ีดานใดดานหนึ่งของสังคมแปร

เปลี่ยนไปจนกระทบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ ดวย การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจึงถือไดวา

เปนลักษณะหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงของสังคม ฉะนั้นในการศึกษาการพัฒนาการเมืองจึง

จำเปนตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคมพรอมกันไปดวย 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Huntington (1971: 33-34) พบวา สังคมขยับตัว 

กรอบกระบวนการนี้จะชวยสงเสริมใหคนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน นั่นคือเม่ือมีการ

สรางความเปนทันสมัยเกิดข้ึนมากมาย มีการใหการศึกษาเพ่ิมขอบขายของการสื่อสารมวลชน ฯลฯ 

จึงมีผลใหคนมีความคาดหวังทะเยอทะยานยิ่งข้ึน กลาวคือ เม่ือคนอพยพจากชนบทเขาสูเมืองละท้ิง

ความคิด ความเชื่อ และคานิยมแบบเกาหันมายึดถือเอาสิ่งใหม ท่ีมีเหตุมีผลมากกวา พวกนี้จะพบวา

ความตองการของพวกเขาจะแปรเปลี่ยนไปมาก พวกนี้ตองการงานท่ีม่ันคงมีหลักแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีดี 

มีการประกันสังคมในยามเจ็บปวย หรือตกงาน หรือในยามชราภาพ ตองการรักษาพยาบาลฟรีในยาม

ฉุกเฉินหรือไดรับบาดเจ็บจากเครื่องจักรกลท่ีพวกเขาไมคุนเคย พวกนี้ตองการความชวยเหลือในยามท่ี

จะตองเสี่ยงกับสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ำ คาเชาและดอกเบี้ยสูง หรือราคาสินคา พวกนี้ตองการ

การศึกษาท้ังสำหรับตัวเขาเองและบุตรหลาน กลาวไดโดยสรุปวาคนตองการบริการของรัฐในขอบเขต

และปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน ความตองการเหลานี้จะมีแรงกดดันทางการเมืองยังผลใหรัฐจำเปนตอง

ขยายขอบเขตและขายงานท่ีเก่ียวของใหใหญโตยิ่งข้ึน ในราวกลางทศวรรษท่ี 1950 งบประมาณของ

รัฐในประเทศดอยพัฒนาท่ีมีรายไดประชาชาติต่ำกวา US$ 100 มีเพียง 10 เปอรเซ็นต ของผลผลิต

รวมของประเทศ (GNP) สวนในประเทศท่ีพัฒนาแลว กลาวคือ มีรายไดประชาชาติตั้งแต US$ 900 

ข้ึนไปนั้นงบประมาณของรัฐจะมีประมาณ 30 เปอรเซ็นตของผลผลิตรวมของประเทศ (GNP) นั่นคือ

เม่ือเกิดกระบวนการสังคมขยับตัว ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วก็จะมีแนวโนมวาจะกอใหเกิดแรงผลักดันใหมี

การปฏิรูปทางการเมืองและการบริหารข้ึน รัฐจำเปนตองเพ่ิมความสามารถของตัวเอง เชน เพ่ิม

เจาหนาท่ี สรางองคกรหรือสถาบันใหมๆ เพ่ิมประสิทธิภาพใหกับองคกรหรือสถาบันเกาใหพอเพียงท่ี

จะสนองตอบตอความตองการหรือความคาดหวังใหมๆ ไดแตถารัฐขาดองคกรหรือสถาบันทาง
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การเมืองท่ีเขมแข็ง ไมสามารถท่ีจะจัดการกับขอเรียกรองท่ีเกิดจากความตองการใหมนี้ได การเมือง

ของรัฐนั้นอาจจะเกิดการไรเสถียรภาพได  

 การพัฒนาเศรษฐกิจ ในท่ีนี้หมายถึงความเจริญเติบโตในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

ผลผลิตของสังคมท้ังมวล ซ่ึงอาจวัดไดจากผลผลิตประชาชาติรายหัว ระดับของลักษณะการผลิตแบบ

อุตสาหกรรม คนมีชีวิตท่ีดีข้ึนมีจำนวนแพทย โรงพยาบาลมากข้ึน เปนตน  ถามองกันในระยะยาวแลว

นั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยทำใหสังคมมีประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความตองการใหมๆ 

เพ่ิมข้ึน จึงมีแนวโนมวาจะชวยลดความไมสบอารมณ และความไรเสถียรภาพทางการเมืองลงไดและ

ในระยะสั้นปรากฏการณของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนามักจะนำไปสูความไมเทา

เทียมกันในรายไดมากข้ึน ความเจริญทางเศรษฐกิจจะตกอยูในมือของคนสวนนอย ในขณะท่ีคนสวน

ใหญจะยิ่งจนลง เพราะในระยะแรกของการพัฒนามักจะตามมาดวยภาวะเงินเฟอ ราคาสินคาท่ีสำคัญ

และจำเปนตอการครองชีพจะข้ึนเร็วกวาอัตรารายได วิกฤตการณทางเศรษฐกิจนี้เองจะเปนผลใหเกิด

ขอเรียกรอง ซ่ึงจะสรางแรงกดดันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ข้ึนมา 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ กันย ชโลธรรังษี (2564) พบวา ความสนใจทางการเมือง

ของปญญาชนอีสาน มีตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เห็นไดจากการแสดงออก

ของกลุมขาราชการทองถ่ิน พระสงฆ และราษฎรท่ัวไป ซ่ึงมีท้ังในเชิงสนับสนุนและตอตานตอรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยผานทางขอเขียน การเทศนา และการกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 ความสนใจนั้นก็ยิ่งเดนชัดข้ึน ปญญาชนอีสานตอบสนองตอระบอบประชาธิปไตย

ใน 2 แนวทาง คือ 1.การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ดวยการเผยแพรความรูเก่ียวกับระบอบการ

ปกครองแบบใหมและการเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระบอบรัฐธรรมนูญผานการเลือกตั้ง 2.การ

ตอตานระบอบประชาธิปไตย ในกรณีกบฏบวรเดชและกบฏผูมีบุญ ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปญญาชนอีสานไดเขาไปมีสวนรวมในขบวนการเสรีไทยตอตานรัฐบาล หลังจากนั้นปญญาชนเหลานี้

ได มีบทบาทสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองท้ังใน แนวทางอนุรักษนิยมและสังคมนิยมเพ่ือ

เคลื่อนไหวในระบบรัฐสภา และมีบทบาทเดนชัดในการแสดงความคิดเห็นและเคลื่อนไหวนอกระบบ

รัฐสภา ปญญาชนกลุมตอตานรัฐบาลและมีแนวคิดสังคมนิยมหลายคนถูกปราบปรามเปนผลใหตองลด

บทบาทลงในท่ีสุด 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ อนุชิต สิงหสุวรรณ (2557) พบวา ปจจัยท่ีทำใหคน

อีสานมีแนวคิดภูมิภาคนิยม มีอยู 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต

การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 การขยายตัวทางการคาในภูมิภาคทำใหชาวบาน

ประกอบอาชีพคาขาย บางสวนไดเขารับราชการโดยผานระบบการศึกษาสมัยใหม ทำใหเกิดชนชั้นนำ

กลุมใหมท่ีมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 2) การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังป 2475 ได
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กระตุนใหคนอีสานเขาไปมีสวนรวมใน “พ้ืนท่ีทางการเมืองระดับชาติ” ดังจะเห็นไดจากการ

เคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานท่ีเรียกรองใหรัฐบาลกลางพัฒนาทองถ่ินของตน และ 3) การขยายตัว

ของความคิด “ชาตินิยม” อันเปนผลมาจากนโยบายของรัฐไทยและรัฐลาวในชวงทศวรรษท่ี 2480 ได

กระตุนใหคนอีสานใหความสำคัญประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของตน ดวยปจจัยเหลานี้ ทำใหเกิด

การเคลื่อนไหวทางสังคมข้ึนในหมูคนอีสาน ภายใต “สำนึกทองถ่ินนิยม” 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย (2560) พบวา รัฐบาลระบอบ

ใหมไดมีบทบาทอยางมากในการวางโครงสรางเมืองสมัยใหมผานกลไกการปกครองสวนทองถ่ินท่ี

เรียกวาเทศบาล อันเปนการกระจายอำนาจ และทำใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนจุดเริ่มตนของประชาธิปไตย

ใกลตัวสำหรับประชาชน อันเปนภารกิจตอเนื่องมาจากการเปลี่ยนระบอบประชาธิปไตยในระดับ

ทองถ่ิน กอนท่ีจะเกิดกฎหมายผังเมืองและชนบทอีกทศวรรษตอมา 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ ประวิทย สายสงวนวงศ (2562) พบวา การบูรณาการรัฐ

ตั้งแตทศวรรษ 2430 เปนตนไป อันประกอบไปดวย การบูรณาการเชิงอำนาจ การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี 

และการบูรณาการเชิงความคิด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของภาคอีสาน รวมถึงผลักดัน

ใหชาวอีสานมีแนวโนมเกิดปฏิสัมพันธกับรัฐไทยมากข้ึน การเขาถึงโอกาสและการปรับตัวทาง

เศรษฐกิจ การศึกษาและการปรับตัวสูระบบราชการเปนปจจัยท่ีสงผลสืบเนื่องตอการแสดงความรูสึก

นึกคิดและการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีแตกตางกันระหวางพลังทางสังคมใหมกับชาวบานในชนบท 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 “กลุมพลังทางสังคมใหม” ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกลุม

อำนาจทองถ่ินและพอคาสามารถปรับตัวตอระบบหรือโครงสรางของรัฐไดดี คนกลุมนี้มีแนวโนม

ตอบสนองเชิงบวกตอระบอบรัฐธรรมนูญ โดยมี “สำนึกพลเมือง” ของรัฐไทยเปนแรงผลักดันการ

แสดงออกทางการเมืองของพวกเขา ดวยการตั้งขอสังเกตและเสนอแนวทางแกไขตอปญหาและ

สภาพการณตางๆ ของภาคอีสานและประเทศชาติ การเคลื่อนไหวเพ่ือพิทักษระบอบรัฐธรรมนูญ การ

สรางสรรคผลงานหนังสือและสารคดีการเมือง รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระดับชาติ 

ขณะท่ีชาวบานในชนบทยังขาดศักยภาพในการปรับตัวและมีแนวโนมท่ีอยูภายนอกอิทธิพลของระบบ

หรือโครงสรางท่ีรัฐสถาปนาข้ึน การแสดงออกทางการเมืองของชาวบานจึงเปนเรื่องปญหาทาง

เศรษฐกิจ การถูกกดข่ีขมเหงจากขาราชการทองถ่ินและการปฏิเสธอิทธิพลจากภายนอก โดยมี “พลัง

ทองถ่ิน” คือ ฮีตคอง วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาแบบชาวบานเปนแรงผลักดันใหชาวบานบางสวน

เคลื่อนไหวตอตานอำนาจรัฐไทยในลักษณะขบวนการผูมีบุญ ตอมาเม่ือเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 

(ทศวรรษ 2480) ท้ังสองฝายมีแนวโนมประสานรวมมือกันมากข้ึนภายใตภารกิจกูชาติของขบวนการ
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เสรีไทย ซ่ึงกลายเปนพลังการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีสำคัญและเปนรากฐานใหกับการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองระดับมวลชนของภาคอีสานตอมาในยุคสงครามเย็น 

 

 อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  วิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของ

การพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชน

ในจังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.5 สรุปการวิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา  

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1.การวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา ชวงแรกตั้งแตป 

พ.ศ.2476 - กอนป พ.ศ.2518   
 

 กลุมเจานายทองถิ่นเดิม  กลุมเจานายทองถ่ินเดิมถูกลดทอนอำนาจลง

จากการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง ก็ปรับตัวเองเขาสูระบบราชการแบบใหม โดย

ผานชองทางทางการศึกษา คือ สงบุตรหลานเขาไปเรียนหนังสือในกรุงเทพฯ สำเร็จ

แลวกลับมารับราชการ ซ่ึงยังขาดแคลนผูมีการศึกษาสูงอยูมาก นอกจากนั้น ก็ผัน

เขาสูการเมืองโดยการสมัครเลือกตั้ง นักการเมืองเหลานี้ลวนเปนลูกหลานของเจา

เมืองหรือเจานายทองถ่ินเดิม ท่ีผันตัวเองเขาสูการเมืองโดยการเลือกตั้ง  อีกชองทาง

หนึ่งก็คือแตงงานกับลูกหลานเชื้อสายเจาเมืองทองถ่ิน นอกจากนั้นชนชั้นนำใน

ทองถ่ินยังปรับตัวไปทางคาขาย ขยายฐานเศรษฐกิจไปแตงงานกับชาวจีน หรือเสริม

ฐานะทางสังคมดวยการแตงงานกับขาราชการและเจานาย ทำใหมีโอกาสดีกวาคน

ระดับลางในการเขาสูการเมือง  

              กลุมขาราชการแบบใหม  จากการปฏิรูประบบราชการมาตั้งแตสมัย

รัชกาลท่ี 5 ไดเกิดขาราชการแบบใหมข้ึน ซ่ึงไดรับการศึกษาดีมีความรู กอนเขาสู

ระบบราชการ ท้ังขาราชการเกาและขาราชการใหมเขาสูการเมืองไดโดยการสมัคร

เลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ท่ียังรับราชการก็มีบทบาทตอนักการเมืองและตอการ

เลือกตั้ง โดยมิอาจละเลยได แตสวนใหญเปนฐานกำลังของฝายอนุรักษนิยม  

 กลุมพระสงฆอีสาน  กอนระบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามามี

บทบาทในชุมชนตำบลหมูบานอีสานนั้น การศึกษาในวัดมีบทบาทสำคัญมาก วัด

เปนท่ีตั้งสำนักเรียนของภิกษุและสามเณร และจัดการเรียนการสอนใหกับอนุชน 
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ลูกหลานชาวบานดวย ในอดีตเด็กวัดไดดิบไดดีกันหลายคน พระสงฆ - สามเณร 

เม่ือเรียนธรรม - บาลี จนเปนมหาเปรียญ สึกออกมาเปนปญญาชน เปนผูนำชุมชน 

สามารถสมัครเปนผู แทนตำบล หรือไต เต าเขาสูการเมืองระดับชาติ เปน

ผูแทนราษฎรไดก็มีหลายคน ลูกหลานชาวนายากจน อาศัยบวชเรียนยกระดับ 

ความรูและฐานะทางสังคมของตน มีมาตั้งแตสมัยอดีตตราบเทาปจจุบัน ผูบวชไม

สึกเอาดีทางพุทธศาสนา ไดรับตำแหนงชั้นยศเปนเจาคุณชั้นตาง ๆ กระท่ังเปน

สมเด็จก็มี พระสงฆอีสานไมไดเลนการเมือง (เพราะมีขอหาม) แตก็มีบทบาทนำท้ัง

ในดานการศึกษาและดานสังคม กระท่ังความคิดทางการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม และก็

ประสบชะตากรรมไมตางจากนักการเมืองชั้นแนวหนาของอีสานแตอยางใด  

 กลุมพอคานักธุรกิจอีสาน  พอคานักธุรกิจอีสานสวนใหญเปนชาวจีน

ระยะแรกของระบบใหมยังไมเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงมากนัก อาจ

เปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนพรรคพวก และท่ีจะมี

ผลประโยชนทางธุรกิจของตนสวนชาวอีสานผูเปนพอคานายฮอย และมองเห็น

คุณคาของการศึกษา สงบุตรใหเรียนสูงถึงข้ันมหาวิทยาลัย จบมาเปนครูบาอาจารย

สอนหนังสือหรือรับราชการ แลวผันตัวเองเขาสูการเมืองก็มี  พอคานักธุรกิจจะมี

บทบาททางการเมืองมากข้ึนตามลำดับ ตามการพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย  

 กลุมราษฎร  ราษฎรไทยเปนฐานกำลังหลักของระบอบประชาธิปไตย 

กลาวคือ เปาหมายของคณะราษฎรท่ีจะปลุกปนข้ึนมา เพ่ือแบกรับภารกิจในการ

สถาปนาประชาธิปไตยใหเปนจริงข้ึนมาได แตในระยะแรกราษฎรไทยยังกระจัด

กระจาย ยังไมไดรับการจัดตั้งเปนกลุมกอนท่ีเขมแข็งยังไมไดรับการศึกษาในเรื่อง

ประชาธิปไตยท่ีเปนระบอบใหม การเขารวมขบวนการประชาธิปไตยยังตองรอเวลา

สำหรับราษฎรในจังหวัดนครราชสีมา  แมจะผานประวัติศาสตรอันขมข่ืนมา พอจะ

มีสำนึกในทางการเมืองเรื่องปกครองตนเอง แตสวนใหญก็มีฐานะยากจน การจะสง

บุตรหลานใหเรียนสูงกวาระดับประถมศึกษาจึงเปนเรื่องยาก จะเขาสูการเมืองไดก็

เพียงเปนผูแทนตำบล เพ่ือจะไปเลือกผูแทนราษฎรอีกทอดหนึ่ง ตามกติกาใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงกำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร       2 

ประเภท คือประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 อยางละครึ่ง ประเภทท่ี 1 เลือก

ทางออมโดยผูแทนตำบล ประเภทท่ี 2 ทรงแตงตั้งโดยองคพระมหากษัตริย  ใน

ระยะแรกของการเลือกตั้งตามระบอบใหมยังไมมีผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากชนชั้น

ชาวนาเลยสกัคน ในระยะตอ ๆ มา แมจะมีลูกหลานชาวนาไดเปนผูแทนราษฎรแต 
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ก็มีจำนวนนอยเต็มที ท้ังนี้เนื่องจากระบบเลือกตั้งผูแทนในประเทศไทยมิไดกำหนด

สัดสวน ส.ส. ตามจำนวนประชากรของแตละกลุมชน เชน ชาวนาเปนคนหมูมากก็

ใหมี ส.ส. มาก ดังนี้ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญในฉบับ

ตอๆ มา ก็ยังเปนเพียงกติกาท่ีเอ้ือใหกับคนท่ีไดเปรียบในสังคม คือ คนมีบารมี มี

การศึกษาสูง ฐานะดี มีอำนาจเงินมากกวาตัวแทนของคนยากคนจน หรือคนสวน

ใหญมีโอกาสนอยกวา 

2. ผลกระทบการพัฒนาการเมืองท่ีสงผลตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัด

นครราชสีมา ชวงท่ีสอง คือ ตั้งแตป พ.ศ.2518 – กอนป พ.ศ.2544 มีตระกูล

นักการเมืองผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนข้ึนมาเปนผูแทนของชาวจังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึง

ดวยความท่ีเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ  ทำใหมีผูแทนจำนวนมาก  และผูแทนในแต

ละพ้ืนท่ีก็มีตระกูลท่ีแทบจะมีผลผูกขาดในการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนสวนประสมท่ีลงตัว

ระหวางชนชั้นขาราชการ  พอคา นักธุรกิจ ทนายความ  ทำใหในชวงนี้มีตระกูล

นักการเมืองท่ี โดดเดนหลายคน  เชน  พลเอกชาติชาย ชุณ หะวัณ  อดีต

นายกรัฐมนตรี  นายสุขุม เลาวัณยศิริ  อดีต ส.ส. 9 สมัย  นายสุวัจน ลิปตพัลลภ  

อดีตรองนายกรัฐมนตรี  นายจำลอง ครุฑขุนทด  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  นายนิพนธ พรอมพันธุ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  พันตำรวจโท สมชาย เพศประเสริฐ อดีตรองหัวหนาพรรค

เพ่ือไทย  วาท่ีรอยตรีไพโรจน สุวรรณฉวี  อดีตแกนนำกลุม 16 ผูผลักดันใหภรรยา 

คือ รอยตรีหญิงระนองรักษ สุวรรณฉวี เขารับตำแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลนาย

สมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในการจัดตั้งของรัฐบาล

ซ่ึงนำโดยพรรคประชาธิปตย ในชวงปลายป  พ.ศ.2551 ตระกูลการเมืองลำดับ

ตอมาท่ีมีความโดดเดนในจังหวัดนครราชสีมา คือ ตระกูล สภาวสุ  นำโดยนาย 

กอรปศักดิ์ สภาวสุ อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี อดีตรองนายกรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ และรองหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย ลำดับตอมา คือ ตระกูลรัตนเศรษฐ  นำโดยนายวิรัช รัตนเศรษฐ  

อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสมัยนายชวน หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี   และทายท่ีสุด คือ ตระกูลเชิดชัย เจาของอูตอรถใหญท่ีสุดของ

ประเทศไทยและเอเชียอาคเนย กลุมทุนทองถ่ินท่ีสนับสนุนใหพรรคชาติไทยได

จัดต้ังรัฐบาลนายสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ตระกูลเชิด

ชัยไดหลงเสนหการเมืองมากข้ึน  เพราะมีสวนเก้ือกูลใหการคารุงโรจนอยางถอน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_59_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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ตัวไมข้ึน นอกจากจะเปนฐานคะแนนใหพรรคชาติไทยพรรคไทยรักไทย  พรรคพลัง

ประชาชน และพรรคเพ่ือไทย  ยังหันมาสรางกลุมการเมืองระดับทองถ่ินของ

ตนเอง ในนาม "กลุมประสานมิตร" โดยชนะเลือกตั้งท้ังสองสนามอยางขาดลอย

สามารถเขาไปเปนฝายบริหารท้ังสภาเทศบาลและสภาจังหวัดอยางท่ีไมเคยปรากฏ

มากอนของเมืองโคราช 

3.ผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผลตอความขัดแยง

ทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมา  ในชวงตั้งแตป 2544 – ปจจุบัน (2564) 

การเมืองในชวงนี้เปนชวงท่ีเกิดกระแสทักษิณฟเวอร  ความนิยมในตัว นายทักษิณ 

และนโยบายพรรคไทยรักไทย ทำใหประชาชนในจังหวดันครราชสีมา เทคะแนนให

ผู ส มั ค รจ ากพ รรค ไทยรัก ไทย เป น จำน วนมาก  ท ำให พ รรค อ่ืน  ๆ  เช น 

พรรคชาติพัฒนา  พรรคมหาชน  สูญเสียท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎรฯ ไปเปนจำนวน

มาก  ในชวงนี้ตระกูลการเมืองในจังหวัดนครราชสีมามีการปรับตัวเพ่ือความอยู

รอด  นอกจากนี้แลวยังมีมุมมองของ Harvey (2007) ซ่ึงเปนนักวิชาการชาว

ตางประเทศท่ีมองความขัดแยงทางการเมืองของไทยในชวงป พ.ศ.2548 – พ.ศ.

2550 ซ่ึงตามมุมมองของ Harvey ดังกลาว ผูวิจัยมองวายังสามารถใชอธิบาย

ความสัมพันธของผลกระทบการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผล

ตอความขัดแยงทางการเมืองในจังหวัดนครราชสีมาไดจนถึงปจจุบัน (2564) โดยมี

ประเด็นท่ีนาสนใจดงันี้  

ประการแรก Harvey (2007) มองวา ลัทธิเสรีนิยมใหมนั้นมีความสัมพันธกับการ

รื้อฟนหรือการสรางอำนาจข้ึนมาใหมใหกับชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและชนชั้นสูง 

(Harvey. 2007: 19) ในแงนี้ถือวามีความสอดคลองกับขบวนการท่ีตองการรื้อฟน

อำนาจท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจใหกับชนชั้นนำกลุมเดิมซ่ึงเคยเปนผูผูกขาด

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองกอนยุคทักษิณ  

ประการท่ีสอง Harvey (2007) มองวา โวหารแบบเสรีนิยมใหม จะใหความสำคัญ

กับเรื่องอิสรภาพของปจเจกเปนสำคัญ โดยแยกออกจากเรื่องความยุติธรรมทาง

สังคม เพราะในลัทธิเสรีนิยมใหม เปาหมายของอิสรภาพแบบปจเจกบุคคล มีความ

แตกตางจากเรื่องความยุติธรรมทางสังคม แมวาในอดีตท้ังสองแนวคิดดังกลาวจะ

เคยไปดวยกันไดในชวงทศวรรษท่ี 1970 เพ่ือปองกันไมใหเกิดการปฏิวัติทางสังคม 

ซ่ึงจะกลายเปนภัยคุกคามตออำนาจของชนชั้นนายทุน (Harvey. 2007: 41-42) 

ดังนั้น Harvey จึงมองวา รัฐแบบเสรีนิยมใหมชื่นชอบอยางมากกับเรื่องสิทธิใน  
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ทรัพยสินสวนบุคคล หลักนิติธรรม (rule of law) และสถาบันตาง ๆ ท่ีทำใหตลาด

และการคาเสรีทำงานไดอยางอิสระ (Harvey. 2007: 64) ซ่ึงประเด็นดังกลาว

สอดคลองกับขบวนการมวลชนเสื้อเหลืองท่ีบูชาเสรีภาพเปนชีวิตจิตใจ พวกเขาจึง

ตองการเนนเรื่องกระบวนการตรวจสอบถวงดุลอำนาจของนักการเมืองผูเขามา

ครองอำนาจรัฐดวยความไมไววางใจ และมองวานักการเมืองเปนพวกข้ีโกง ซ้ือ

คะแนนเสียงคนชนบทท่ียากจน โลภและโงเขลา ทำใหสามารถเขามาสูตำแหนง

ทางการเมืองได  

ประการท่ีสาม Harvey (2007) มองวา โดยพ้ืนฐานแลว ลัทธิเสรีนิยมใหม ไม

ไววางใจประชาธิปไตยในความหมายของการปกครองโดยเสียงของคนสวนใหญ 

เพราะมองวาการปกครองลักษณะดังกลาวมีความเปนไปไดท่ีจะกอใหเกิดการ

คุกคามตอสิทธิของปจเจกบุคคล และเสรีภาพตาง ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

ประชาธิปไตยแบบท่ีถูกมองวาลัทธิเสรีนิยมใหมสามารถรับได ตองอยูภายใต

เง่ือนไขท่ีรัฐนั้น ๆ ตองมีชนชั้นกลางท่ีเขมแข็งเพ่ือค้ำประกันวาจะทำใหเกิด

เสถียรภาพทางการเมือง รัฐแบบเสรีนิยมใหมจึงมีแนวโนมท่ีจะชื่นชอบการปกครอง

โดยคนกลุมเล็ก ๆ ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญหรือชนชั้นนำในรัฐนั้น ๆ และจะชื่นชอบมาก

ท่ีสุดถาอำนาจในการปกครองรัฐเสรีนิยมใหมนั้น ๆ ตกอยูในมือของฝายบริหาร 

มากกวาการตัดสินใจในแบบประชาธิปไตย หรือการตัดสินใจโดยรัฐสภา (Harvey. 

2207: 66)  

ประการท่ีส่ี Harvey (2007) มองวา  “ชาตินิยม” ถือเปนสิ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐ 

เสรีนิยมใหมเชนกัน ในกรณีรัฐเสรีนิยมใหมเผชิญปญหาความยากลำบากใน

ตลาดโลก จึงตองมีการปลุกระดมความรูสึกแบบชาตินิยมข้ึนมาเพ่ือความอยูรอด

ของรัฐ (Harvey. 2007: 85) ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคลองกับแนวทางการเคลื่อนไหว

ของขบวนการเสื้อเหลืองเชนกัน เพียงแตกรณีของไทยนั้นตกอยูภายใตวาทกรรม 

“ราชาชาตินิยม” ซ่ึงไมใชความคิดท่ีวา “ชาติ” คือประชาชนท่ีเทาเทียมกันเพราะ

ความคิดดังกลาวถือเปนอันตรายตอลัทธิเสรีนิยมใหม ท่ีตองการใหอำนาจกระจุก

ตัวอยูกับชนชั้นนำซ่ึงเปนคนกลุมเล็ก ๆ ในสังคม แตชาตินิยมในลักษณะดังกลาว

ตามความคิดของกลุมคนเสื้อเหลือง “ชาติ” ถูกผูกโยงกับ “พระมหากษัตริย” ซ่ึง

เปนศูนยกลางอำนาจและศูนยรวมจิตใจของชาติไทย ดังปรากฏวาทกรรมตาง ๆ 

ในหมูคนเสื้อเหลือง ตัวอยางเชน “พอหลวงของชาติ” “เรารักในหลวง” “แผนดิน

ของพอ” ฯลฯ และถาหากคนกลุมใดท่ีถูกกลุมคนเสื้อเหลืองมองวามีพฤติกรรม 
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คุกคามตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือผิดแผกแปลกไปจากพวกตน แมวาจะเปน

สิ่งท่ีกระทำไปตามสิทธิท่ีมีกฎหมายรองรับหรือสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

สากล จะถูกกลาวหาวาเปนผูไมรักชาติ และอาจถูกประณามขับไลออกไปจาก

ประเทศดวยวาทกรรม ดังเชน “ถาไมรักพอ ก็ออกจากบานพอไป” เปนตน 

4.สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดิ่งลง ดวย

การเห็นภาพความขัดแยงของคนในสังคมมาโดยตลอด อาทิ ความขัดแยงของคน

เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือการท่ีตนใชสิทธิใชเสียงทางการเมืองในการเลือกตั้ง แต

พรรคท่ีตนเลือกกลับถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคอยางไมเปนธรรม หรือ

เพ่ือนรวมวัยท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยถูกดำเนินคดีท่ีเกินกวาเหตุ และสภาพ

สังคมเศรษฐกิจท่ีเหลื่อมล้ำสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ี

รวดเร็ว ขอมูล ขาวสารท่ีแพรกระจายเพียงเสี้ยวนาที ทำใหภาพของสังคมท่ีไมถูก

ฉายในยุคกอนๆ ปรากฏในยุคสมัยปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้ทำใหการ

เติบโตของเด็กรุนใหมแตกตางไปจากคนรุนกอน ท่ีไมอาจนิ่งเฉยหรือไมตั้งคำถาม

กับสิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนในสังคมท่ีสงผลกระทบตอตัวพวกเขาเองโดยตรงได  และ

เชนเดียวกัน คนรุนสงครามเย็นจึงมองคนรุนใหมเปนเพียง ‘ผูออนประสบการณ

และความรู’ โดยมองวาตัวเองมีความรูและประสบการณท่ีมากกวา เพราะประสบ

ความสำเร็จมากอนพวกเขา จึงแทบไมเห็นความสำคัญของคนท่ีอายุนอยกวา และ

มองวาการท่ีเด็กลุกข้ึนมาเรียกรอง เปนการทาทาย และมีพฤติกรรมกาวราว 

เพราะไมเชื่อฟงสิ่งท่ีคนรุนกอนสอน 

 

สอดคลองกับผลการวิจัยของ Huntington and Dominguez (1963 : 12-24) พบวา 

การพัฒนาการเมือง เปนการทำใหการเมืองทันสมัยจึงเปนผลประการหนึ่งจากกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงใหทันสมัย ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีกวางขวางครอบคลุมไปท้ังสังคม เชน การทำใหเปน

สงัคมอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมืองมากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการระดมสรรพกำลังทาง

สังคม เปนตน กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยนี้จะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองอยาง

มากมาย เชน อาจนำไปสูความวุนวายทางการเมือง ทำใหเกิดสภาพไรเสถียรภาพทางการเมือง มีการ

ปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงปรากฏการณทางการเมืองเหลานี้ถือเปนประเด็นท่ีสำคัญในการศึกษาการพัฒนา

การเมือง การพัฒนาการเมือง เปนกระบวนการท่ีจะนำสังคมไปสูเปาหมายใดๆ ของระบบการเมือง 

ซ่ึงอาจจะมีหลายเปาหมายและขัดแยงซ่ึงกันและกันได เชน ถาเปาหมายของสังคมถืออุดมการณ

ประชาธิปไตยรัฐบาลจะตองสงเสริมเสรีภาพ และความเสมอภาพใหเกิดข้ึนอยางกวางขวางในหมู
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ประชาชน ในการนี้รัฐบาลจำตองยอมเสียสมรรถภาพของระบบไปบาง เชน ความชอบธรรมของระบบ

เสถียรภาพทางการเมือง สมรรถภาพของระบบการเมือง การสรางความเปนสถาบัน เปนตน และการ

พัฒนาการเมืองเปนเรื่องของกระบวนการท่ีจะนำไปสูลักษณะการเมืองตามแบบอยางของประเทศ

อุตสาหกรรม กลาวคือ นักวิชาการมองวากระบวนการทางการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม วัฒนธรรม

ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และการดำเนินการทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรม มี

ลักษณะท่ีมีเหตุมีผลผิดไปจากลักษณะการเมืองในสังคมอ่ืนๆ เชน สังคมอุตสาหกรรมมีพรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชนและสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ ท่ีทำหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน ในขณะท่ีสังคม

อ่ืนๆ ไมมี หรือมีแตไมทำหนาท่ีอยางสมบูรณ 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Pye (1966: 33-45) พบวา การพัฒนาการเมือง เปน

ความทันสมัยทางการเมือง เนื่องจากแนวความคิดท่ีพยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของ

สังคมอุตสาหกรรมไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนแนวความคิดท่ีลำเอียง ไมใหความสำคัญกับ

ประเพณีและปทัสถานของสังคมอ่ืนๆ มาตรฐานของสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกนั้นไม

สามารถใชวัดไดในทุกระบบสังคม ซ่ึงจากขอขัดแยงเหลานี้จึงนำมาซ่ึงการวิเคราะหสังคมอุตสาหกรรม

ลงไปอีกวาท่ีเปนสังคมเจริญกาวหนาไดนั้นเนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผล

จากการเจริญทางวิชาการเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหมนุษยไดมองเห็นแงมุมตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองไดกวางขวางยิ่งข้ึน อันจะนำไปสูการเรียกรองใหมีกฎหมายท่ีเปนสากล สามารถใหความ

ยุติธรรมกับสมาชิกของสังคมโดยท่ัวหนากัน มีกลุมตางๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย เชน พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน และกลุมอิทธิพล แตละกลุมตางพยายามเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง โดยมุงหวังท่ี

จะใชอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐเพ่ือใหนโยบายนั้นๆ ออกมาในรปูของการเอ้ือประโยชนตอ

กลุมตนใหมากท่ีสุด และความทันสมัยทางการเมืองเหลานี้จึงเปนประเด็นท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนาทาง

การเมืองในความหมายนี้  

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Black (1966 : 7) พบวา การทาทายของความทันสมัย 

ทุกสังคมจะประสบกับการทาทายจากความทันสมัย สังคมท่ีสรางความทันสมัยในระยะแรกๆ จะไม

คอยประสบปญหามากนัก เพราะสามารถท่ีนำเอาวิทยาการความรูแปลกๆ ใหมๆ มาประยุกตใชได

เปนอยางมาก ซ่ึงความรูและเทคนิคสมัยใหมนี้เกิดข้ึนในชวงศตวรรษท่ี 15 และมีการปฏิวัติทาง

วิทยาศาสตรอยางกวางขวางในศตวรรษท่ี 16 ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ การสรางชุมชนและการ

เลื่อนชั้นทางสังคมมีมาก และนำไปสูการสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาวิธีการคมนาคม

สื่อสาร การพัฒนาธุรกิจและมีการรวมกลุมทางการเมืองข้ึน กษัตริยในสังคมเกาจำตองขยายพระราช

อำนาจปรับระบบการบริหารและระบบการเก็บภาษีเสียใหมเพ่ือใหเขากับสถานการณใหมๆ อันเปน
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ผลใหอำนาจของขุนนางลดนอยถอยลง แตท้ังท่ีมีการยอมรับทัศนคติท่ีเปนวิทยาศาสตรตลอดจนท่ีเกิด

จากกระบวนการนี้กันอยางกวางขวาง วิถีการดำเนินชีวิตสมัยใหมหาไดซึมทราบเขาไปในทุกสวนของ

สังคม ผูปกครองนั้นจะยอมรับในความจำเปนท่ีตองปฏิรูป ซ่ึงโดยปกติผูปกครองจะพิทักษ

ผลประโยชนของพวกพอคา ผูผลิตและชาวเมืองจากผูมีอิทธิพลท่ีอยูตางจังหวัดหรือในชนบทซ่ึงมี

พ้ืนฐานจากชาวนา แตการปฏิรูปนี้คงอยูในลักษณะท่ีไมเปลี่ยนแปลงอะไรมากเกินขอบเขตของ

ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมนัก กลาวคือ คงรักษาไวซ่ึงอภิสิทธิ์และความม่ังค่ังของกลุมผูปกครอง 

เม่ือสถานการณบังคับผูปกครองอาจจะเปลี่ยนไปบางโดยอาจสนองตอบตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน

อยางรวดเร็ว แตไดมีการคำนวณไวลวงหนาแลววาการตอบสนองนี้จะไมไปทำลายอภิสิทธิ์ท่ีพวกตนมี

อยูแตเกากอน 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Pye (1966 : 62-66) พบวา ผลของการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม วิกฤตการณเรื่องความผูกพันนี้อาจนับไดวาสวนหนึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ี

เปนไปอยางรวดเร็ว และคนเห็นความแตกตางมากข้ึน ไมรูวาควรจะรักษาของเกาของดั้งเดิมไวมาก

นอยขนาดใด และควรจะรับเอาสิ่งใหมอันเนื่องมาจากการสรางความทันสมัยอีกเทาไร ความไมแนใจ

ไมม่ันใจของตนจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ความแตกตางระหวาง “ของเขา” กับ “ของเรา” จะเพ่ิมมาก

ข้ึน ความผูกพันตอชาติจะถูกทำลายลง มีขอขัดแยงกันหรือฐานท่ีมาในการใชอางเรื่องอำนาจไม

พอเพียง เม่ือสังคมมีการสรางความทันสมัย คนเรียนรูเพ่ิมข้ึน ความเชื่อ คานิยมแบบดั้งเดิมจะถูก

ทำลายลงตามกระบวนการสังคมขยับตัว ฐานท่ีมาของอำนาจแบบดั้งเดิมจะคอยๆ สลายไป อำนาจ

ของผูปกครองจะถูกทาทาย ลักษณะของอำนาจท่ีมีเหตุมีผลกวาจะเขาไปแทนท่ีอำนาจท่ีมาจากความ

เชื่อและประเพณี โครงสรางของรัฐบาลอาจแตกแยกไดเนื่องจากมีการแขงขันแยงชิงอำนาจมากเกินไป 

และปราศจากกลุมสถาบันรองรับ ซ่ึงวิกฤตการณนี้มาจากผูนำ กลาวคือ ผูนำแตกแยกกันเอง และไม

สามารถท่ีจะสรางสถานการณของรัฐใหเปนท่ียอมรับของสมาชิกของสังคมได หรือสถาบันท่ีมีอยูขาด

ประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของบรรดาเหลาสมาชิกได ประชาชนไม

ยอมรับฐานท่ีมาของอำนาจแบบดั้งเดิม ตลอดจนสัญญาแบบโกหกพกลมท่ีผูนำใหไว และจะเปนผลให

ผูนำนั้นตองถูกโคนลมไป กระบวนการเรียนรูดำเนินไปอยางผิดพลาด โดยมากจะเกิดในประเทศกำลัง

เปลี่ยนแปลง เด็กๆ จะถูกสอนใหเคารพเชื่อฟงคำสั่งจากพอแมโดยปราศจากการโตแยง ผูใหญถูก

อบรมใหพ่ึงพาหรือเชื่อฟงปฏิบัติตามผูนำทางสังคมและการเมือง เม่ือบานเมืองมีความทันสมัยมากข้ึน 

แตผูปกครองไมอาจสนองตอบไดหมด คนก็ไมยอมรับและจะพยายามแสวงหาผูนำใหมๆ ท่ีสามารถ

เปนท่ีพ่ึงของพวกตนไดอยูเสมอ 
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 ผูปกครองคิดไปวาตนเทานั้นท่ีมีสิทธิในการปกครองแตเพียงผูเดียว จึงไมยินยอมท่ีจะให

กลุมทางสังคมหรือผูนำกลุมอ่ืนเขาไปมีสวนรวม พวกนี้จึงเกิดความคับแคนใจ รวมตัวกันและพากันเขา

ไปมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีกาวราว รุนแรง เชน มีการเดินขบวนประทวง ตลอดจนการ

จลาจลทางการเมือง กลุมท่ีเรียกรองตอรัฐบาลใหสนองตอบตอความตองการของพวกเขาในลักษณะ

ใดๆ อาจมีการจัดองคกรอยูในรูปของสถาบันซ่ึงรัฐบาลมองวาเปนองคกรท่ีผิดกฎหมายจึงไม

สนองตอบ การรวมตัวกันเพ่ือเขามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ จึงเกิดข้ึน เชน การรวมตัวของกลุมเชื้อ

ชาติหรือชนชั้น เปนตน ผูปกครองอาจมองวาขอเรียกรองเพ่ือขอเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไม

ถูกตองเพราะใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย เชน ใชกำลังรุนแรงในการเรียกรอง เปนตน ผูปกครองอาจมอง

วาขอเรียกรองบางอยางของผูท่ีมีสวนรวมทางการเมืองนั้นไมถูกตองตามทำนองครองธรรม เชน 

เรียกรองขอแบงแยกดินแดน ตั้งตัวเปนประเทศอิสระหรือเรียกรองขอใหมีการกระจายอำนาจออก

จากสวนกลางไปสูทองถ่ิน ซ่ึงผูปกครองเกรงกลัววาถามีการกระจายอำนาจจะเปนผลใหกลุมเชื้อชาติท่ี

นับไดวาเปนคนสวนใหญในแถบใดๆ อาจใชประโยชนจากการนี้ และยังผลใหอำนาจแหงชาติ 

ตลอดจนความภักดีตอชาติสลายไป และกลุมท่ีเรียกรองขอเขามีสวนรวมทางการเมืองไมตองการท่ีจะ

รวมใชอำนาจกับผูนำปจจุบัน แตกลับตองการท่ีจะเปลี่ยนผูปกครองเสียใหม 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ กันย ชโลธรรังษี (2564) พบวา ความสนใจทางการเมือง

ของปญญาชนอีสาน มีตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เห็นไดจากการแสดงออก

ของกลุมขาราชการทองถ่ิน พระสงฆ และราษฎรท่ัวไป ซ่ึงมีท้ังในเชิงสนับสนุนและตอตานตอรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยผานทางขอเขียน การเทศนา และการกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 ความสนใจนั้นก็ยิ่งเดนชัดข้ึน ปญญาชนอีสานตอบสนองตอระบอบประชาธิปไตย

ใน 2 แนวทาง คือ 1.การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ดวยการเผยแพรความรูเก่ียวกับระบอบการ

ปกครองแบบใหมและการเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระบอบรัฐธรรมนูญผานการเลือกตั้ง 2.การ

ตอตานระบอบประชาธิปไตย ในกรณีกบฏบวรเดชและกบฏผูมีบุญ ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปญญาชนอีสานไดเขาไปมีสวนรวมในขบวนการเสรีไทยตอตานรัฐบาล หลังจากนั้นปญญาชนเหลานี้

ได มีบทบาทสำคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองท้ังใน แนวทางอนุรักษนิยมและสังคมนิยมเพ่ือ

เคลื่อนไหวในระบบรัฐสภา และมีบทบาทเดนชัดในการแสดงความคิดเห็นและเคลื่อนไหวนอกระบบ

รัฐสภา ปญญาชนกลุมตอตานรัฐบาลและมีแนวคิดสังคมนิยมหลายคนถูกปราบปรามเปนผลใหตองลด

บทบาทลงในท่ีสุด 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ อนุชิต สิงหสุวรรณ (2557) พบวา ปจจัยท่ีทำใหคน

อีสานมีแนวคิดภูมิภาคนิยม มีอยู 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต

การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 การขยายตัวทางการคาในภูมิภาคทำใหชาวบาน

ประกอบอาชีพคาขาย บางสวนไดเขารับราชการโดยผานระบบการศึกษาสมัยใหม ทำใหเกิดชนชั้นนำ
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กลุมใหมท่ีมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 2) การเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายหลังป 2475 ได

กระตุนใหคนอีสานเขาไปมีสวนรวมใน “พ้ืนท่ีทางการเมืองระดับชาติ” ดังจะเห็นไดจากการ

เคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานท่ีเรียกรองใหรัฐบาลกลางพัฒนาทองถ่ินของตน และ 3) การขยายตัว

ของความคิด “ชาตินิยม” อันเปนผลมาจากนโยบายของรัฐไทยและรัฐลาวในชวงทศวรรษท่ี 2480 ได

กระตุนใหคนอีสานใหความสำคัญประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของตน ดวยปจจัยเหลานี้ ทำใหเกิด

การเคลื่อนไหวทางสังคมข้ึนในหมูคนอีสาน ภายใต “สำนึกทองถ่ินนิยม” 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ ประภาพร สีหา (2564) พบวา เหตุการณความขัดแยง

ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐบาลพยายามเสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมท่ีทำ

ใหหลายฝายไมเห็นดวยจึงเปนเหตุใหมีการชุมนุมประทวงกดดันรัฐบาลจนนำไปสูความวุนวาย รุนแรง

ทางสังคมจนในท่ีสุดทหารก็ออกมาทำรัฐประหาร โดยทหารใชเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองมา

อางความชอบธรรมในการทำรัฐประหาร ประกอบกับทางรัฐบาลขาดความชอบธรรมทางการเมืองจึง

สงผลใหการทำรัฐประหารเกิดความชอบธรรมมากข้ึน นอกจากนี้บทบาทของทหารในชวงวิกฤตการณ

ทางการเมืองไดปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีทหารอาศัยเหตุการณและ

บริบทท่ีเกิดข้ึนในสังคมปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองจนสามารถกาวเขามาแทรกแซงทางการเมือง

ดวยการทำรัฐประหารได 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชยุตม พันธุสุวรรณ และสมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2562) 

พบวา ปจจัยสำคัญท่ีทำใหขบวนการนักศึกษาไทยมีการปรับตัวเกิดจาก (1) การปรับภูมิทัศนทาง

การเมืองของภาคประชาชนในหวงความขัดแยงทางการเมือง (2) ความกาวหนาของเทคโนโลยีการ

สื่อสาร (3) อิทธิพลทางความคิดของนักวิชาการปญญาชนท่ีมีตอขบวนการนักศึกษา และ (4) การ

เปลี่ยนผานสูการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซ่ึงไดทำใหองคกรนักศึกษาท่ีเปนทางการมีบทบาท

ลดลง สวนกลุมอิสระและเครือขายไมเปนทางการมีบทบาทเพ่ิมข้ึน ประเด็นการเคลื่อนไหวมีความ

หลากหลายและใหความสำคัญกับประเด็นเชิงอัตลักษณมากข้ึน นอกจากนี้ รูปแบบการระดม

ทรัพยากรยังเปลี่ยนมาเนนการระดมทรัพยากรบุคคลในเชิงคุณภาพและระดมทุนจากสาธารณชน 

สวนดานยุทธวิธีจะเปนการเคลื่อนไหวเชิงลัญลักษณท่ีซับซอนยิ่งข้ึน โดยใหความสำคัญกับการ

คัดเลือกประเด็น และความคิดสรางสรรคในการสื่อความหมายเพ่ือจุดประเด็นใหสังคมนำไปตอยอด

ทางความคิดตอไป 
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อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 3  วิเคราะหแนวทางการแกปญหาความ

ขัดแยงทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
 

ตารางท่ี 5.6 สรุปการวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา 

พ .ศ .2 4 7 5  – 

ปจจบัุน (2564) 

มิติการเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

1.ความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

เพราะตราบใดท่ีมนุษยเรายังอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกัน ท่ีผานมาการชุมนุมเรียกรองในประเทศไทยจะเก่ียวของอยู 5 เรื่อง

ใหญๆ คือ ปญหาท่ีดินทำกินปญหาอันเกิดจากการกอสรางโครงการของรัฐท่ีมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาหนี้สิน ปญหาเข่ือนหรือ

โรงไฟฟา และการบริหารราชการหรือการดำเนินนโยบายของรัฐบาล เพราะวาเปน 

เรื่องท่ีอยูใกลตัวและเปนเรื่องปากทองหรือเรื่องของสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดรับ 

จนอาจกลาวไดอยางสรุปวา “ความขัดแยงกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตมนุษยในยุค

ศตวรรษท่ี 21” ท่ีมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิดจากปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  ในประวัติศาสตรการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยมี

ความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนหลายครั้ง ลักษณะของความขัดแยงและแนวทาง

ในการแกปญหาความขัดแยงก็มีหลายรูปแบบ ในอดีตความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางกลุมชนชั้นนำทางอำนาจ จากนั้นพัฒนามาสูความขัดแยงทางการเมือง

ระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนทหาร และความขัดแยงในยุคปจจุบัน

เปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับกลุมผูปกครองท่ีเปนนายทุน

นักการเมือง ถาการตัดสินใจแกปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ี

เปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริงแลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็

ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะ

คลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผาน

ทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีกหลายกลุม ไดออกมาเสนอ

ทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย

ไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือ

ตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรองใหธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก คือ ชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะ 
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กลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหง

ประวัติศาสตรความแตกแยกในสงัคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 

2.คำอธิบายเก่ียวกับลักษณะสังคม วัฒนธรรม และรัฐไทยกับการรวมกลุมและการ

เคลื่อนไหวทางสังคมหลัง พ.ศ.2549 กลับมาจากนักวิชาการในสายนิติศาสตร นัก

สังคมวิทยามานุษยวิทยาท่ีศึกษาสังคม “ชนบท” และนักรัฐศาสตรท่ีไมไดเปนนัก

เคลื่อนไหวทางการเมืองในสายภาคประชาชน รวมถึงปญญาชนท่ีเติบโตภายใตปก

พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สะทอนเปนอยางดีวาองคความรูกระแสหลัก

ของ “การเมืองภาคประชาชน” ท่ีถูกผลิตและผลิตซ้ำโดยปญญาชนภาคประชาชน

ใน 2 ทศวรรษกอนหนา พ.ศ.2549 นั้น แทบจะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถอธิบาย

การรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซ่ึงมุงท่ีจะเปนทฤษฎีองคการ ท่ี

พอใจจะทำหนาท่ีแคการประเมินและเสนอแนะในระดับการตอสูในระดับ 

“ยุทธวิธี” ของแตละขบวนการอยางแยกสวนมากกวาท่ีจะสามารถประเมินและ

เสนอแนะในระดับ “ภาคประชาชน” อยูในสภาวะไมชัดเจนวาจะทำแนวรวมหรือ

สรางพันธมิตรในการตอสูกับคนกลุมใด เพราะท่ีผานมาการกำหนดตัวตนและการ

กำหนดมิตรศัตรูของขบวนการข้ึนอยูกับการวิเคราะหในระดับการจัดองคกรและ

ยุทธวิธีมากกวาจะข้ึนกับการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจสังคมและดุลกำลังทาง

ชนชั้น การกลับมาของรัฐ อำนาจรัฐดั้งเดิม กองทัพ ทุน และชนชั้นลาง ท่ีมากไป

กวาแคเรื่อง รัฐ-ทุน นักการเมือง ระบบการเมืองในรัฐสภา และชุมชน/ชาวบาน ซ่ึง

ลวนแลวแตจัดประเภทไมไดและคลุมเครือภายใตกรอบการวิเคราะหแบบ 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ซ่ึงเปนกระแสหลักของการเมือง “ภาค

ประชาชน” ท่ีไมเอาอำนาจรัฐ รวมถึงการไมมีตัวแบบประชาธิปไตยท่ีหมายถึง การ

จัดการอำนาจรัฐท่ีชัดเจน และการไมมีคำตอบใหกับกระแสการปฏิวัติสังคมท่ีกำลัง

กอตัวข้ึนอยางเขมขนในรอบหลายปท่ีผานมา ขอจำกัดเหลานี้สงผลใหการเมืองของ

ภาคประชาชนและปญญาชนภาคประชาชนเหลานี้เริ่มถูกวิจารณและถอยหางมาก

ข้ึนจากกลุมท่ีคัดคานและผูท่ีสนับสนุนขบวนการประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนักกิจกรรม

ท่ีเติบโตข้ึนในอีกรุนหนึ่งได จนเปนท่ีมาของการเกิดขบวนการภาคประชาสังคมอีก 



295 

 

มิติการเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

กลุมคือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผดจ็การแหงชาต ิ(นปช.) 

3.การท่ีจะนำพาประเทศไทยฝากระแสโลกาภิวัตน โดยมีระบบการเมืองการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย จำเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ระบบเศรษฐกิจท่ีผสมผสานความเปนเลิศเพ่ือตอสูในการคาระหวาง

ประเทศ และการสรางภูมิตานทานของเกษตรกรในกรอบทฤษฎีใหม โดยท้ังสอง

สวนนั้นคำนึงถึงเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง รัชกาลท่ี 9 ขณะเดียวกันจะตอง

ปรับเปลี่ยนสังคมโดยมุงเนนระบบการศึกษาและวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมี

ประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถจะปรับตัวเขากับโลกยุคใหม และสามารถนำ

ประเทศไทยกาวไปในสังคมโลกอยางสงางาม และมีศักดิ์ศรีของชาติเอกราชท่ีมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน ถาการตัดสินใจแกปญหา

ความขัดแยงในสังคมไทย ขาดเปาหมายท่ีเปนผลประโยชนชาติรวมกันอยางแทจริง

แลว ทุกอยางจะพบทางตัน แตอยางไรก็ตาม สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมา

ในสังคมไทยท่ีผานมามีทาทีวาจะคลี่คลายลงไป เพราะจะเห็นวา กลุมประชาชนท่ี

เปนชนชั้นกลาง ไดรวมพลังผานทางสื่ออินเตอรเน็ต ออกมาแสดงจุดยืนและมีอีก

หลายกลุม ไดออกมาเสนอทางออก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา “การมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนชาวไทยไดมีการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึนมาระดับหนึ่ง เพราะ

ประชาชนสามารถรวมตัวกัน เพ่ือตอบโต การใชความรุนแรง หรือ มีการเรียกรอง

ใหธำรงไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย” ทำใหคูขัดแยงหลัก ตอง

ทบทวนวิธีการตอสู เรียกรองใหมหลายครั้ง และจากการติดตามและวิเคราะห

สถานการณความขัดแยงทางการเมืองไทยมาตลอด จึงไดเสนอทางออกในการ

แกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย ดงันี้  

 1. ในภาวการณแกปญหาอยางเรงดวน เสนอให มีการ “เจรจาตาม

แนวทางสานเสวนา” มิใชการเจรจาตอรอง เพ่ือกำหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน

การยุบสภา แมวา การยุบสภา จะมิใชการแกปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท่ี

ตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แตเปนการแกไขในภาวะวิกฤติ ซ่ึงอาจจะคิดวา ไป

สนับสนุนขอเสนอของคูขัดแยงหลักก็จริง แตการคืนอำนาจใหประชาชน เปนคน

ตัดสินใจ (เพราะคนสวนใหญท้ังประเทศ เปนเจาของ สิทธิ นี้ มิใชเฉพาะกลุมท่ี

ประทวง เรียกรอง ) พวกเขา จะไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา เปนการ

ยอมรับ กฎ กติกา ตามรัฐธรรมนูญ รวมกัน 

           2. ควรจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (เฉพาะกิจ) เพ่ือรักษาการ ชวงท่ีมีการ 
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จัดการเลือกตั้งใหม เพ่ือลดความ “ไมไววางใจ” ของฝายท่ีขัดแยงกันลงไป และ

องคกรกลาง เชน กกต. ตองจริงจัง ตอการจัดเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และ

ถึงแมวา บางฝาย อาจจะโตแยงวา “มีการซ้ือเสียง” ดวยอำนาจเงินเขามาอีกได 

ซ่ึงตองยอมรับวา “การซ้ือเสียงมีจริง” แตจากการออกมาแสดงพลังของคนกลุม

ตางๆ ท่ี เปนคนจากชุมชนเมือง และนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมท้ัง การเสนอ 

สื่อ ท่ีสรางความเปนกลาง มีการตรวจสอบ การทุจริต เขมแข็งมากข้ึน เชื่อวา 

“อำนาจเงินจะเบาบางลง” และจากบทเรียน การสูญเสียของชาติ ครั้งนี้ จะทำให

คนอีกจำนวนมาก เกิดการพิจารณา พิเคราะหสรรหานักการเมือง พิถีพิถันมากข้ึน

3. เสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสำคัญ คือ “ ความสัมพันธ

ปจจัยแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติของพลังชุมชนจากชนบท ตอ การ

ขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การเมือง การปกครองไทย” เพราะ จากบทเรียน

ของความขัดแยงและการกอความรุนแรงในสังคมท่ีผาน ทำใหเราไดเห็นถึง ความ

ขัดแยงทางการเมืองไทยในระดับชาติ มักเก่ียวของกับพลังการระดมคนของผูนำ

ชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเสนอใหมีการศึกษาเปน “ทีม” จากนักวิชาการ

หลายๆ สาขา มาบูรณาการ เพราะ “การยึดม่ันในวิธีการเกาๆ ท้ังท่ีปจจัยตางๆ ได

เปลี่ยนแปลงไปแลว ยอมทำใหย่ำอยูกับท่ี และพบจุดจบในท่ีสุด” 

 4. ควรมีการถอดบทเรียน กระบวนการแกไขความขัดแยงทางการเมือง 

เพ่ือการเรียนรู และหาทางปองกัน ความขัดแยงในอนาคต 

 5. การปฏิรูปสื่อสารมวลชน และจริงจังจัดระเบียบสื่อใหมีจริยธรรมท่ีดี 

และมีความเปนกลางอยางแทจริง 

          6. การปฏิรูปการเมือง ไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบราชการ เปนวาระ

แหงชาติ 

 7. การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน ในการสรางความ

สมานฉันทตั้งแตระดับชุมชน และเปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) ทัศนคติ คานิยม และความเขาใจท่ีถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ซ่ึง

สามารถปฏิบัติไดจริง โดยความรวมมือกับ กระทรวงยุติธรรม ในกระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน และผานทางกรมการปกครอง ในการเจรจาไกลเกลี่ยในระดับ

อำเภอ ตำบลและหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางการเรียนรูถึง “บทเรียนความเสียหาย

จากการประทวงและการใชความรุนแรงจากอดีตท่ีผานมา” ท้ังนี้ สถานการณ

ความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะกลายเปน “ครู” ท่ีเก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังให 
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มิตกิารเมือง, มิติสังคม, มิติเศรษฐกิจ 

ศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตรความแตกแยกในสังคมไทย ได

เกิดข้ึนอีก” 

 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Pye (1966: 33-45) พบวา การพัฒนาการเมือง เปน

เรื่องของการระดมพลและการมีสวนรวมทางการเมืองแนวความคิดนี้อางวาการฝกฝนและการให

ความสำคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเปนประชาชน ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองนั้นเปนสิ่งท่ีสำคัญยิ่งตอรัฐชาติใหม และถือไดวาเปนปจจัยท่ีสำคัญยิ่งตอการพัฒนา

การเมือง ประเด็นท่ีสำคัญประการหนึ่งในการศึกษาการพัฒนาการเมือง คือ มักจะผูกพันลักษณะการ

มีสวนรวมทางการเมืองกับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขามการ

มีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะอ่ืนๆ ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบการเมืองอ่ืนๆ ดวย 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Apter (1965 : 67)  พบวา การมีสวนรวม หรือการเขามี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคม ผลประการหนึ่งของกระบวนการ การสรางความทันสมัย คือ การ

ท่ีคนมีการเรียนรูมากข้ึน มีการสื่อสารคมนาคมดีข้ึนมีการรวมตัวกันเปนกลุมตางๆ เพ่ิมมากข้ึน กลุม

เหลานี้มีผลประโยชนและอุดมการณของตนเอง ซ่ึงบางครั้งจะขัดกับกลุมอ่ืนๆ โดยเฉพาะในเรื่องของ

การแจกแจงแบงสรรพสิ่งท่ีมีคุณคาซ่ึงมีอยูอยางจำกัดในทุกๆ สังคม กลุมเหลานี้จึงพยายามทุกวิถีทาง

ท่ีจะรักษาผลประโยชนหรือสัดสวนท่ีตนเองควรจะได รวมท้ังพยายามใหไดเพ่ิมมากข้ึน การเขาไปมี

สวนรวมในกระบวนการจัดสรรหรือกำหนดนโยบายเกิดข้ึน ฉะนั้นในสังคมท่ีมีความทันสมัยจึงมักจะมี

ประชาชนกลุมตางๆ เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ กันมาก 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ Black (1966 : 7) พบวา ถือไดวาวิกฤตการณ สำคัญยิ่ง

ของความทันสมัยทางการเมือง คือ เรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงอำนาจจากผูนำด้ังเดิมไปสูผูนำ

สมัยใหม การตอสูเพ่ือแยงชิงอำนาจทางการเมืองนี้อาจสรุปไดเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันแรกผูนำทาง

การเมืองมีความตั้งใจอันแนวแนในการท่ีจะนำสังคมไปสูความทันสมัย ผูนำพวกนี้อาจจะเปนสมาชิก

ของผูนำเกาหรืออาจเปนผูนำใหมซ่ึงเปนตัวแทนของผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนใหม กระบวนการนี้อาจใช

เวลานับศตวรรษในการท่ีจะทำใหความทันสมัยในรูปแบบตางๆ เปนท่ียอมรับอยางกวางขวางและ

กลายเปนฐานสนับสนุนใหผูนำสมัยใหมได ข้ันท่ีสอง ประชาชนละท้ิงสถาบันดั้งเดิมซ่ึงเก่ียวโยงกับการ

ดำเนินชีวิตแบบเกา หันมายอมรับวิถีชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนการเกษตรกรรมลดความสำคัญ

ลงเม่ือเปรียบเทียบกับการคา การบริการและการอุตสาหกรรมข้ันสุดทายในสังคมท่ีสถาบันทาง

การเมืองยังไมมีจะมีการสรางสถาบันข้ึนมา สรางองคกรทางการเมืองอ่ืนๆ ข้ึนมา มีการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพพอสมควร และสังคมท่ีมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนี้เปนสังคมท่ี
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การรวมกลุมแบบเกาๆ โดยอาศัยทองถ่ิน อาชีพ หรือความผูกพันสวนตัวเปนฐานจะสลายตัวไป คนจะ

ผูกพันอยูกับเมืองและอุตสาหกรรมท่ีกวางและสับสนข้ึน คนในสังคมอุตสาหกรรมจึงมักจะคอนขาง

โดดเด่ียว แตมีโอกาสท่ีดีกวา ไดรับสวนแบงจากการแบงสรรทรัพยากรหรือสิ่งท่ีคุณคาของสังคม เชน 

การศึกษา สินคา และบริการท่ีดีกวาดรรชนีท่ีจะใชวัดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมมีอยู

หลายประการดวยกัน เชน สัดสวนของประชากรท่ีเก่ียวของกับการผลิตสินคาและบริการตอประชากร

ท่ีทำการเกษตรและผลิตสินคาข้ันปฐมอ่ืนๆ และเม่ือพัฒนาไป ความม่ังค่ังจะกระจายไปท่ัวท้ังสังคม

อยางท่ัวถึงมาตรฐานการศึกษาข้ันมัธยมศึกษากวา 4 ใน 5 สวน และในจำนวนนี้มากกวา 1 ใน 3 สวน 

ท่ีศึกษาตอในข้ันอุดมศึกษา 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ วันชัย วัฒนศัพท (2550: 101-103) พบวา สันติวิธีใน

การตอสูหรือเรียกรอง (Peaceful Demonstrate/Protest): แนวทางในการตอสูนี้เปนแนวทางท่ีถูก

นำมาใช เม่ือ เกิดความไมพอใจหรือมีความเห็นไมสอดคลองกับผูท่ีมีอำนาจ มีการดำเนินการใน

ลักษณะของการประทวง หรือ การเรียกรอง หรือการตอสูโดยการยื่นหนังสือขอเขาพบ หรือ การ

ชุมนุมกันเพ่ือแสดงออกถึงความไมเห็นดวย หรือ แสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีแตกตางจากผูมีอำนาจ 

โดย สงบ สันติ  ไม มีอาวุธ การตอสู ในแนวทางนี้ จะมีชื่ อ เรียกกันวา “การดื้ อแพ ง” (Civil 

Disobedience) ซ่ึงแนวทางนี้เปนแนวทางทีมีตนแบบจากแนวทางการตอสูแบบ “อหิงสา” ของ    

มหาตมคานธี ในการตอสู เรียกรองเอกราชของอินเดีย สันติวิธีในการแกปญหาความขัดแยง 

(Peaceful Conflict Resolution): สำหรับแนวทางนี้เปนแนวทางท่ีใชในการแกปญหาหลักจากท่ี

ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดข้ึนแลว และพยายามท่ีจะยุติความขัดแยงโดยการใชแนวทางท่ีสันติ ซ่ึง

แนวทางท่ีเดนชัดท่ีสุดไดแก การเจรจาไกลเกลี่ย (Negotiation) กันเองระหวางคูพิพาท หรือ โดยมีคน

กลางซ่ึงเปนบุคคลท่ีสาม (เปนบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได) ชวยในกระบวนการไกลเกลี่ย

และไมไดทำหนาท่ีตัดสินชีขาดแตจะเปนผูกำกับการเจรจาใหดำเนินไปไดอันจะนำไป   สูทางออก คือ

การยุติความขัดแยง 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ ยุทธศาสตร หนอแกว (2562) พบวา แนวทาง “ประชา

นิยมดั้งเดิม” ของรัฐบาลยุคท่ีผานมาในอดีต ซ่ึงเปลี่ยนชื่อนโยบายจนกลายเปน “โครงการประชารัฐ” 

ภายใตการวางแผนแนวทางการดำเนินนโยบายและการสืบทอดอำนาจของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” ภายหลังการเลือกตั้ง ในป พ.ศ.2562 นั้น สามารถ

วิเคราะหและสรุปเหตุผลสำคัญของการดำเนิน “นโยบายเชิงประชานิยม” ภายใตชื่อ “โครงการ

ประชารัฐ” ออกมาได 5 ประการ ดังนี้ 1) การสรางความชอบธรรมเชิงนโยบายและฐานความนิยม

ทางการเมือง 2) การสรางกลไกการสืบทอดอำนาจผานรัฐธรรมนูญโดยการยึดโยงนโยบายเชิงประชา

นิยมผนวกเขากับแผนยุทธศาสตร 20 ป 3) การสานตอนโยบายประชารัฐเดิมของรัฐบาลคณะรักษา
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ความสงบแหงชาติ (คสช.) 4) การแสดงรูปแบบอัตลักษณเชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรม 5) การบงชี้

อุดมการณใหสอดคลองกับบริบทของการแขงขันทางการเมือง 

 สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุเนตร ธนศิลปะพิชิต และคณะ (2564) แบบแผน

กระบวนการสรางอำนาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา แบบแผน

กระบวนการสรางอำนาจทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดข้ึนจากการตอสู

หรือเรียกรองของประชาชนจำนวนมากตอรัฐบาล เพ่ือใหตนเองมีอำนาจทางการเมืองท่ีจะสามารถทำ

ตนเองใหไดรับประโยชนจากการเมือง หรือการกำหนดนโยบายของรัฐบาลไดอยางถูกตอง การท่ีจะ

สรางอำนาจทางการเมืองใหภาคประชาชนเกิดความเขมแข็งมากข้ึนนั้น ภาคประชาชนตองรวมกลุม

ทางสังคม ท่ีสำคัญ คือ การพัฒนาไปสูการจัดตั้งเปนองคกรและการเคลื่อนไหว ประกอบดวย 1) 

หนวยพ้ืนฐานของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 2) กลุมท่ีมีกฎระเบียบท่ีเปนทางการเก่ียวกับการ

กำหนดเปาหมายการเปนสมาชิก 3) กลุมหรือองคกรท่ีประสานงานรวมมือกันในลักษณะชั่วคราว หรือ

ถาวร 4) โครงสรางสนับสนุนชวยเหลือ 5) พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีชวยสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม 6) สภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม นอกจากนั้นในการสรางองคกร

ขบวนการท่ีเกิดความเขมแข็ง พบวา จะตองมีการเชื่อมตอกันระหวางองคกร ซ่ึงการเมืองภาค

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มีการเชื่อมตอกันระหวางองคกร จากองคกรระดับกลุม 

เปนองคกรระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือแสดงพลังตอรัฐสวนกลาง การ

เชื่อมตอดังกลาว พบวา มีการเชื่อมตอกันสามระดับ กลาวคือ 1) ความสัมพันธแบบการเชื่อมตอใน

ระดับความแข็งแรงอยางต่ำ 2) ความสัมพันธแบบการเชื่อมตอในระดับความแข็งแรงอยางกลาง 3) 

ความสัมพันธแบบการเชื่อมตอในระดับความแข็งแรงอยางมาก สรุปไดวา กระบวนการท้ังหมด

ดังกลาวนำไปสูรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน กลาวคือ (1) การเคลื่อนไหวรอง

ทุกขหรือเรียกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาท่ีไมไดรับการเหลียวแล (2) การเคลื่อนไหวท่ีมุงตรวจสอบ

กระบวนการใชอำนาจรัฐ (3) การประทวงอำนาจรัฐ และเรียกรองการถายโอนอำนาจท่ีรัฐเคยมีมา

เปนของประชาชน (4) การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ หรือความผูกพันในเชิงสรางสรรคเพ่ือเบียดแยง

พ้ืนท่ีในกระบวนการใชอำนาจมาเปนของประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงนำไปสูกระบวนการสรางอำนาจ

ทางการเมืองภาคประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีความเขมแข็งมากข้ึน 
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ขอเสนอแนะเพ่ือนำผลการวิจัยไปใช 

  1. ในภาวการณแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ

การเมืองระดับชาติอยางเรงดวน ผูวิจัยขอเสนอใหมีการ “เจรจาตามแนวทางสานเสวนา” มิใชการ

เจรจาตอรอง เพ่ือกำหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการยุบสภา แมวา การยุบสภา จะมิใชการ

แกปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท่ีตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แตเปนการแกไขในภาวะวิกฤติ ซ่ึง

อาจจะคิดวา ไปสนับสนุนขอเสนอของคูขัดแยงหลักก็จริง แตการคืนอำนาจใหประชาชน เปนคน

ตัดสินใจ (เพราะคนสวนใหญท้ังประเทศ เปนเจาของ สิทธิ นี้ มิใชเฉพาะกลุมท่ีประทวง เรียกรอง ) 

พวกเขา จะไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือวา เปนการยอมรับ กฎ กติกา ตามรัฐธรรมนูญ รวมกัน 

 2. ควรจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (เฉพาะกิจ) เพ่ือรักษาการ ชวงท่ีมีการจัดการเลือกตั้งใหม เพ่ือ

ลดความ “ไมไววางใจ” ของฝายท่ีขัดแยงกันลงไป และองคกรกลาง เชน กกต. ตองจริงจัง ตอการจัด

เลือกตั้งใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และถึงแมวา บางฝาย อาจจะโตแยงวา “มีการซ้ือเสียง” ดวยอำนาจเงิน

เขามาอีกได ซ่ึงตองยอมรับวา “การซ้ือเสียงมีจริง” แตจากการออกมาแสดงพลังของคนกลุมตางๆ ท่ี 

เปนคนจากชุมชนเมือง และนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมท้ัง การเสนอ สื่อ ท่ีสรางความเปนกลาง 

มีการตรวจสอบ การทุจริต เขมแข็งมากข้ึน เชื่อวา “อำนาจเงินจะเบาบางลง” และจากบทเรียน การ

สูญเสียของชาติ ครั้งนี้ จะทำใหคนอีกจำนวนมาก เกิดการพิจารณา พิเคราะหสรรหานักการเมือง 

พิถีพิถันมากข้ึน 

 3. เสนอแนะใหมีการศึกษาวิจัย ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสำคัญ คือ “ ความสัมพันธปจจัยแหง

ความขัดแยงทางการเมืองไทย ในมิติของพลังชุมชนจากชนบท ตอ การขับเคลื่อนเพ่ือการ

เปลี่ยนแปลง การเมือง การปกครองไทย” เพราะ จากบทเรียนของความขัดแยงและการกอความ

รุนแรงในสังคมท่ีผาน ทำใหเราไดเห็นถึง ความขัดแยงทางการเมืองไทยในระดับชาติ มักเก่ียวของกับ

พลังการระดมคนของผูนำชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเสนอใหมีการศึกษาเปน “ทีม” จาก

นักวิชาการหลายๆ สาขา มาบูรณาการ เพราะ “การยึดม่ันในวิธีการเกาๆ ท้ังท่ีปจจัยตางๆ ได

เปลี่ยนแปลงไปแลว ยอมทำใหย่ำอยูกับท่ี และพบจุดจบในท่ีสุด” 

 4. ควรมีการถอดบทเรียน กระบวนการแกไขความขัดแยงทางการเมือง เพ่ือการเรียนรู และ

หาทางปองกัน ความขัดแยงในอนาคต 

 5. การปฏิรูปสื่อสารมวลชน และจริงจังจัดระเบียบสื่อใหมีจริยธรรมท่ีดี และมีความเปนกลาง

อยางแทจริง 

 6. การปฏิรูปการเมือง ไปพรอม ๆ กับการปฏิรูประบบราชการ เปนวาระแหงชาติ 

 7. การใชบทบาทของผูนำชุมชนในระดับทองถ่ิน ในการสรางความสมานฉันทตั้งแตระดับ

ชุมชน และเปนตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ทัศนคติ คานิยม และความเขาใจท่ี

ถูกตองของแนวทาง “สันติวิธี” ซ่ึงสามารถปฏิบัติไดจริง โดยความรวมมือกับ กระทรวงยุติธรรม ใน
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กระบวนการยุติธรรมชุมชน และผานทางกรมการปกครอง ในการเจรจาไกลเกลี่ยในระดับอำเภอ 

ตำบลและหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางการเรียนรูถึง “บทเรียนความเสียหายจากการประทวงและการใช

ความรุนแรงจากอดีตท่ีผานมา” ท้ังนี้ สถานการณความรุนแรงในอดีตท่ีผานมานี้จะกลายเปน “ครู” ท่ี

เก็บไวสอนเยาวชนรุนหลังใหศึกษา เรียนรู เพ่ือมิให “กงลอแหงประวัติศาสตรความแตกแยกใน

สังคมไทย ไดเกิดข้ึนอีก” 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

 1. ควรศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของตางประเทศ

กับประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการนำมาปรับใชกับประเทศไทยตอไป 

 2. ควรศึกษาผลกระทบนโยบายของรัฐท่ีมีตอประชาชนทุกกลุมในสังคม เพ่ือแสวงหา

แนวทางแกปญหาผลกระทบไดตรงตามความตองการของประชาชนแตละกลุมในสังคม 
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